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»A szovjet hatalom mindenki szamdra nyitva dll,
mindent a tomegek szeme ldttdra végez, hozzdférhetd
a tomegek szamdra, kozvetleniil a tomegekbdl indul
ki, a néptomegeknek és a néptomegek akaratdinak
egyenes és kizvetlen szerve.« (Lenin)



ELOSZO

A szocialista demokratizmus kiszélesitése és elmélyitése allami
szerveink eredményes miikodésének alapuvetd féltétele. A szocialista
demokratizmus magasabbrendiiségének legf6bb vondsa, hogy a dol-
gozok nemcsak az allami szervek létrehozdsdaban vesznék részt, hane
kézvetleniil bekapcsolodnak az allami szervek mindennapt munkdja
i1s. Népi demokrdcidnk egész szervezete gy épiil fél, hogy maximdlis
meértékben élésegitse a dolgozok minél szélesebb tomegeinek szervezet
bevondasat az allami munkaba. Népgazdasdgi terviink végrehajtasa,
a mezégazdasdg szocialista dtalakitdsa, a kultirforradalom megval
sitdsa olyan hatalmas feladatokat dllit 6sszes dllami szerveink élé,
minek csak akkor felelhetnek meg, ha mindennapi munkdjuk sordn
a legkozvetlenebbiil tamaszkodnak a dolgozok témegeire.

A dolgozok dllandé és tevékeny részvétele kiilonosen fontos a lak
sdg egészét kozvetleniil dtfogs helyi tandcsi szerveink munkdjdban.
Jelentds részben a tandcsok jé munkdjan miilik, hogy az egész dolgo:
nép érdékeit kifejezé part- és kormdanyhatdrozatok a konkrét végre-
hajtas soran helyileg is partiink politikajat tamassza ald. A dolgozol
kozremiikédése lehetbué teszi e szervek hatdarozatainak helyes kialak:
tasat, a hatarozatok gyors és eredményes végrehajtasat. A dolgozok
kozremiikodésének eredményéként megszildrdul az dllami fegyelem,
eredményesebbé vdlik a biirokratikus jelenségek felszamoldsdért foly
tatott harc.

Az allamhatalom ereje elvalaszthatatlanul egybekapcsolédik az
hogy az allami szervek milyen mértékben tudnak tamaszkodni a dol
gozokra. A dolgozdk tomegeire félépiils, véliik eggyé forrott dllamhat
lom hatalmas, legydzhetetlen erd a szocialista épitésért folytatott kiiz
delemben. Partunk II. kongresszusanak hatdrozatai, partunk vezeto
nek tanitdsai tobb esetben is felhivtdk figyelmiinket dllamhatalmuni
tovabbi erésitésére. Ezt minden esetben Osszekapcsoltdk a tandcsi
appardtus megszilarditasaval és munkajanak dllando javitdsdval.
Minden esetben aldhtiztak azt is, hogy a tandcsi szervezet erdsitése,
fejlesztése szorosan dsszefligg a szocialista demokratizmus tovabbi
szélesitésével és elmélyitésévél.



Ebben a munkdban jelentds szerep vdr a tandcsi appardtus veze
téire és az allam-és jogtudomany miiveléire. Tandcsaink munkdjana
szakadatlan fejlesztését jelentGs mértékben megkonnyiti szamunkra,
hogy e tertileten is rendelkezésiinkre dllanak tandcsaink nagy példa-
képének, a szovjeteknek t6bb mint hdrom és jel évtizedes tapasztalatc
Az dllam- és jogtudomdny munkdsainak és a tandcsappardtus vezet
nek allandoéan tanulmanyozniok kell a szovjetek mitkodésének tapas:
talatait és a tandcsaink gyakorlatdban jelmeriilé problémdkat. A szo
jetek munkdjdnak ismerete megadja a lehetéséget ahhoz, hogy fejlidi
tandacsaink munkdjaban meglassuk azokat az egyre sziitkebb teriiletre
szorulo jelenségeket, amelyek a régi feuddlis-burzsoa appardtus marc
vanyaként akaddlyozzdk tandcsi szervezeteink fejlédését, a dolgozé
néppel valé kapcsolatuk allandoé erésodését. Egyben hozzdsegit ben-
niinket ahhoz, hogy felismerjiik és segitsiik azoknak az dllandéan
fejlédé uij elemeknek a kibontakozdsdt, amelyek mdr a magasabbren.
szocialista demokratizmus kifejez6i.

Az Allam- és Jogtudomdnyi Intézet az e kitetben foglalt tanul-
manyok kézreaddasaval a szovjetek és a véliik egy utat jaré népi demo
krdcidk tapasztalatait szem eldtt tartva igyekszik meguildgitani a
tandcsi szervezet munkdjdnak egyik legfontosabb tertiletét — azokat
a kérdéseket, amelyek a tandcsok tomegkapcsolatainak kiilonbézd
formdival foglalkoznak. A kotet tanulmdnyait részben tudomdnyos
dolgozok, részben a tandcsi appardtus vezetd funkciondriusai irtdk.
Ugy véljiik, a gyiijtemény kozreaddsdval elGsegitjiik a tandcsi appar
alaposabb megismerését és megértését, tovdbbd, hogy fokozzuk a dol-
gozok érdeklodését a tandcsok, valamint az dllami munka irant. Me;
gybézédésiink, hogy a tanulmdnyokkal a tandcstagoknak és a tandcsi
hivatali appardtus dolgozéinak munkdjuk végzéséhez hasznos segit-
séget nyujtunk.



Beér Janos
egyetemi tanar

A tanacsdemokracia érvényestilése helyi tanacsaink munkajaban

Partunk II. Kongresszusanak hatarozata a part és az orszag
el6tt allé egyik féfeladatként népi demokratikus allamhatal-
munk tovabbi erdsitését emeli ki. A kongresszus megallapitasa
szerint: »Az allamgépezet munkajanak tovabbi javitasara koévet-
kezetesen folytatni kell a kozigazgatas, valamennyi allami szerv
demokratizalasat, a blurokratizmus elleni harcot, a tomegek bira-
latanak és ellendrzésének fejlesztését. «*

Rakosi elvtars az orszaggytlésen 1952. december 15-én tar-
tott beszédében az elGttiink all6 legfontosabb teendéket tar-
gyalva jolag és tobb irdnyban meghatarozta feladatainkat
szocialista allamunk megerdsitésében. Hangstlyozta ebben az
Osszefliggésben is, hogy fejlesztentink kell népiink politikai éntu-
datat, hazafiassagat, erbsiteni a munkds-paraszt szovetséget, a
Magyar Fuggetlenségi Népfrontba tomorilt demokratikus erdk
tovabbi, még szorosabb Osszefogasat.

Rakosi elvtars tanitasainak fényénél ezeknek a feladatoknak
korében is kiemelkedd jelentdséget nyernek tandcsi szerveink,
amelyek mint szocialista allamunknak a dolgozék korében leg-
kozvetlenebbiil tevékenykedd allamhatalmi szervei s egyben mint
tomegszervezetek olyan »hajtészijak«, amelyek szamos elaga-
zasukkal a varos 6s falu dolgozbéinak milliés tomegeit egyesitik
partunkkal.

Tanacsaink munkajat, eddigi eredményeit és hidnyossagait
ezuttal éppen abbdl a tandcsi szervezetet jellemzd legsajatosabb
szempontbdl fogom megvizsgalni, hogy milkdédésiikkben mennyire
valésulnak meg a szocialista demokratizmus tételei.

Ennek a kérdésnek a jelentGségére kiilonss sullyal figyel-
meztet benniinket Malenkov elvtarsnak a SZKP XIX. kongresz-
szusan tartott referatuma. »A szovjet szocialista Tend toérhetetlen

L A szocializmus épitéeének utjaa. Bp., 1951., 339. old.
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erejének az a magyardzata — mondja Malenkov elvtars —,
hogy ez a rend igazi népi rend, amelyet maga a nép hozott létre,
amely a nép hatalmas tamogatésat élvezi. . «® Es ezt késGbb
még kiegésziti azzal a megallapitassal, hogy »Allamunk erGsitése
szempontjabdl rendkivil nagyjelent6ségl volt a Sztalini Alkot-
many alapjat képezd szocialista demokratizmus elveinek kovet-
kezetes érvényesitése. «3

1. A tandcsdemokrdcia értelme

Népi demokraciank a proletardiktatura funkcidit valdsitja
meg hazankban. Barmely szempontbdl vizsgaljuk tehat népi
demokratikus 4allamunkat, kiinduldsi pontunk helyesen csak a
proletardiktatira osztalytartalma lehet. EbbGl akarok kiindulni
én is, amikor allamhatalmunk helyi szerveit: a helyi tanicsokat
a demokracia szempontjabdl elemzem.

A proletardiktatura egy osztaly hatalma, a proletarosztalyé,
ameily nem osztja és oszthatja meg a hatalmat méas osztalyokkal;
ugyanakkor »A proletariatus diktaturdja a proletariatus, a dol-
gozok élcsapata és a dolgozdék nagyszamu nemproletar rétegei
(a kispolgarsag, kistulajdonosok, a parasztsag, az értelmiség
stb.) vagy azok tobbsége kozott 1étrejott osztalyszovetség, a téke
ellen létrejott szovetség, a tdke teljes megdontése, a burssodzia
ellenallasanak és restauracios kisérleteinek teljes elnyomasa cél-
jabdl létesitett szovetség, a szocializmus végleges megteremtése
és megszilarditasa céljabdl létesitett szovetség sajatos formajac
— szOvetség, melynek bazisa a munkasok és parasztok szovetsége.4
A tanacsok munkijanak minden teriiletén és minden fazisaban
erre a tételre figyelemmel kell lenni, a tandcsi szervezet minden
lancszemében vissza kell tukrozddnie a proletardiktatara osztaly-
szovetségi jellegének.

A proletardiktatirat —m mondja Sztalin elvtars m— harom
f6vonas jellemzi :

»1. A proletariatus hatalmanak felhasznalasa a kizsakmanyoldl
elnyomasara, az orszag védelmére, a mas orszagok proletarjaihoz
fliz6d6 kapcsolatok megerdsitésére, a forradalom minden orszag-
ban valé fejlesztésére és gyGzelmére.

2. A proletariatus hatalmanak felhasznalasa arra, hogy a
dolgoz6 és kizsakmanyolt tomegeket végleg elszakitsuk a burzsoa-
z14atdl, hogy a proletariatus ée e tomegek szovetségét megerlsitsiik,

2 A SZKP XIX. kongresszusanak anyaga. Bp., 1952., 89. old.
3 Td. o, 91-92. old.
4 Lenin : Az agrarkérdésrdl; I1. kot., Bp., 1950., 539. old.
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hogy e tomegeket a szocialista épitésbe bevonjuk, hogy e tome-
geket a proletariatus allamilag vezesse.

3. A proletariatus hatalmanak felhasznalasa a szocializmus
megszervezésére, az osztalyok felszamoldsara, az osztalynélkili
tarsadalomba, a szocialista tarsadalomba val6 atmenetre.

A proletardiktatira mindharom oldal egyesitése. Egyik
oldalt sem lehet mint a proletardiktatira egyetlen jellegzetes
ismérvét kiemelni, viszont ha csak egy is hidnyzik az ismérvek
kozul, a proletardiktatira a kapitalista kornyezet viszonyai k6zott
mar nem diktatira. Ezért a harom oldal egyike sem mellGzhetd
a proletardiktatira fogalma meghamisitasanak veszélye nélkul.
Csakis mindharom oldal egylttvéve adja a proletardiktatira
teljes és kiforrott fogalmat«.5

A proletardiktatira mindharom ezen vonasa feltételezi és
magaban foglalja a szocialista demokratizmus érvényesitését:
a dolgozdék tomegének meghatarozé jellegl részvételét a dikta-
tara kozvetlen megvaldsitasaban.

Sztalin elvtars a lenini tanitasok tovabbfejlesztésével tudo-
manyosan megvilagitotta és rendszerbe foglalta a proletardikta-
tara szerkezetét, meghatdrozva azokat az »emelSket«, »hajté-
szijakat«, amelyek a kommunista partnak mint »§ iranyité erd-
nek« vezetésével a proletardiktatira mechanizmusat alkotjak és
amelyeknek segitségével a proletardiktatira mindennapos munkéja
végbemegy.6 Fejtegetései nyoman lenyligozé erével bontakozik
ki % szovjetek tomegszervezeti jellege: »A Szovjetek a varos és
a falu 0Osszes dolgozbéinak tomegszervezetei. A Szovjetek nem
partjellegl szervezetek. A Szovjetek — a proletardiktatara koz-
vetlen kifejezbi. A Szovjeteken megy keresztiil a diktatura meg-
szilarditasara és a szocializmus épitésére iranyulé minden és
mindenféle intézkedés. A Szovjetek utjan valdésul meg a paraszt-
sag allami vezetése a proletaridtus altal. A Szovjetek kotik 6ssze
a dolgozdk millids tomegeit a proletariatus élesapataval. «7

A proletardiktatira legmagasabb rendl allamforméja a szovjet.
hatalomra épitett szovjet koztarsasag, amely a legdemokratiku-
sabb hatalmi forma minden allami formacié kozott. »A Szovjet-
hatalom nem a néptdl elszakadt hatalom. Ellenkezbleg, a maga
nemében egyetlen hatalom, amely az orosz néptomegekbdl jott
létre, melyet e néptomegek szeretnek, melynek sorsat sziviikon
viselik.«®

* Sztalin Mvei, 8. kot., Bp., 1952., 32-33. old.
«U. o., 34-37. old.

'U. o., 36. old.

t Sztalin Mivei, 4. kot., Bp., 1950., 377. old.
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Sztalin elvtars a szovjet hatalom fejlett demokratizmusat
jellemezve megjegyzi, hogy »a szovjetek maguknak a tomegek-
nek kozvetlen szervezetei, vagyis legdemokratikusabb szervezeteli,
tehat a tomegek legnagyobb tekintély szervezetei, amelyek
maximalisan megkoénnyitik nekik, hogy az j allam berende-
zésében és igazgatasaban résztvegyenek s maximalisan kifej-
lesztik a tomegek forradalmi energidjat, kezdeményezd kész-
ségét, alkotd képességét a régi rend szétztzasiaért, az 0j, a pro-
letar rendért vivott harcban«.?

A Nagy Oktoberi Forradalom gy6zelme el6tt az volt a helyzet,
hogy dolgozék nyomorba dontott, kizsakméanyolt hatalmas
tobbsége felett a kizsakmanyolé szlk kisebbség intézte a kor-
manyzas minden Ugyét. Amiiit Sztalin irja, ennek folyomanya-
ként alakult ki az, hogy a kormanyzas minden tapasztalata,
minden jartassaga az uralkod6 osztaly kivaltsaga volt. Ebbél
taplalta az uralkoddé osztaly »azt a régi, ostoba, barbar, alavalé
és szégyenletes elGitéletet, hogy az allamot korményozni, a szo-
cialista tarsadalom szervezl épitését iranyitani csakis az ugy-
nevezett »felsé osztalyok«, csakis a gazdagok vagy azok tudjak,
akik kijartak a gazdag osztalyok iskolajat«.10

A szovjet szocialista allam Lenin és Sztalin vezetésével fel-
szamolta ezt a gydszos nézetet és a szovjetek tevékenysége utjan
a dolgozdék milliés tomegeit vonja be az allam korményzasaban
valé allandé és iranyité sulyu részvételbe. »Miben rejlik allamappa-
ratusunk ereje? — mondotta Sztalin a XV. partkongresszuson
tartott beszamoldjaban. — Abban, hogy a hatalmat a Szovjetek
segitségével egybekapcsolja a millids munkas- és paraszttome-
gekkel. Abban, hogy a Szovjetek a munkésok és parasztok tiz-
ezrel és szazezrel szamara az igazgatas iskolai. Abban, hogy az
allamapparatus nem kulonil el a néptomegek milliditf)l, hanem
egybeolvad velik szamtalan tomegszervezet, mindenféle bizott-
sagok, szekcid, tandcskozas, munkasnékuldott-gyilés stb. utjan,
amelyek korilveszik a Szovjeteket és ilymoédon aldatamasztjak a
hatalmi szerveket.«®

Ezeket a tételeket, ezeket a feladatokat kell magunk elGtt
latnunk, ha teljes valésagaban akarjuk megismerni a tanacs-
demokracia lényegét és jelentGségét.

*

9 Sztdlin Mivei, 6. két., Bp., 1951., 131. old.
10 Lenin : Valogatott Mivek, II. két., Bp., 1949., 296. old.
11 Sztalin Mtvei, 10. két., Bp., 1952., 342. old.
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Sztalin a szovjetek demokracidjarél a kovetkezdket irja:
»Megjavitani, valéban atalakitani az &llamapparatust, kilizni
bel6le a biirokracia és a bomlas elemeit, elérni azt, hogy a nagy
tomegek magiakénak érezzék és bizzanak benne — mindez lehe-
tetlen, ha maguk a tomegek nem nyujtanak allandé és aktiv
segitséget az dllamapparatusnak. A tomegek aktiv és szakadatlan
segitsége viszont lehetetlen, ha nem vonjuk be a munkéasok és
parasztok legjobb elemeit a kozigazgatas szerveibe, ha nem terem-
tunk egyenes és kozvetlen kapcsolatot az allamapparatus és a
dolgozd tomegek legszélesebb ,alsé' rétegei kozott.«2 A Part
XV. kongresszusan az allamapparatus hidnyossagait jellemezve,
éppen ennek a harcnak a fontossagat "emeli ki, amelyet lanka-
datlanul kell folytatnunk a demokratizmust veszélyeztets, a
demokratizmust elnyeld biirokratizmus ellen. »Miben rejlik allam-
apparatusunk gyengesége? Abban, hogy biirokratikus elemek
vannak benne, amelyek rontjak és elferditik a munkajat. Hogy
kiirtsuk belble a burokratizmust — ezt pedig nem lehet egy-két
év alatt kiirtani —, rendszeresen javitanunk kell az allamappa-
ratust, kozelebb kell hoznunk a tomegekhez, fel kell frissiteniink
), a munkésosztaly tigye irant odaad6 emberekkel, at kell ala-
kitanunk a kommunizmus szellemében, de ne zuzzuk Ossze és
ne jarassuk le.«!3

Ramutat Sztalin elvtars arra is, hogy az apparatus demo-
kratikus fejlédésének, az apparatus burokratikus torzulasai ellen
foly6 kizdelemnek alapvet6 eleme a kommunista kritika és 6nkri-
tika kibontakoztatasa, amely felébreszti és felfokozza a dol-
gozé tomegek aktivitdsat, éberségét, tudatositja benniik a fele-
18sséget az orszag ugyeiért. _ »Mi sziikséges... ahhoz, hogy fel-
szabaditsuk a munkasosztaly s altalaban a dolgozok erejét és
képességeit s lehet6vé tegyik szamukra, hogy megszerezzék az
orszag igazgatasahoz sziikséges jartassagot? Ehhez mindenekel6tt
az szukséges, hogy becstiletesen és bolsevik médra valdsitsuk meg
az onbiralat jelszavat, bedsiiletesen és bolsevik mddra valdsitsuk
meg a munkankban el6fordulé fogyatékossagok és hibak alulrdl
jovd kritikajanak jelszavat.«14 A biralat és az onbiralat elvalaszt-
hatatlan része a szocialista demokratizmusnak, ezek kifejlesz-
tése és kimélyitése nélkiil nem lehet megoldani azt a feladatot,
hogy legy6zziik a burokracia hétfeji sarkanyat. Csak ha meg-
inditjuk »az alulrél jové biralat legszélesebb hullamat a biiro-
kracia ellem, »ha az alulrdl jov6 birdlatra helyezziik at a suly-

12 Sztalin Mdvei, 7. két., Bp., 1951., 169. old-
™ Sztalin Mdvei, 10. kot., Bp., 1952., 342-343. old.
« Sztalin Mivei, 11. két., Bp., 1950., 40—41- old.
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pontot, csakis akkor szamithatunk arra, hogy a harc eredményes
lesz és gyokerestdl kiirtjuk a blrokraciat«.ls

A szovjet allam megerdsitésének, tovabbi fejlédésének egyik
elengedhetetlen feltétele tehat a szovjet demokracia teljes kivirag-
zésa.

Sztalin elvtars rairanyitja figyelmunket azoknak a szerve-
zeteknek a jelentdségére, amelyeknek egylttes tevékenysége
valbsitja meg-és biztositja a szovjet demokricia materidlis erejd
tartalmat. »Elvtarsaink néha nem veszik észre — irja —, hogy
als6bb part-, szovjet, kulturdlis, szakszervezeti, oktatasi, ifja-
ségi, katonai, nbi és mindenféle mas szervezeteink koriil az 6nkén-
tesen keletkezd szervezetek, bizottsagok és értekezletek egész
hangyabolyai nyiizsognek, amelyek felolelik a partonkivili mun-
kasok és parasztok milliés tomegeit s ezeknek a nyuzsgé hangya-
bolyoknak mindennapi, észrevétlen, szorgalmas, zajtalan mun-
kaja alkotja a Szovjetek alapjat és életét, a Szovjetallam erd-
forrasat. A szovjet és partszerveinket koriilvevé milliés szer-
vezetek nélkil a Szovjethatalom létezése és fejlédése, e nagy
orszag vezetése és igazgatasa teljesen elképzelhetetlen volna.
A szovjet allamapparatus nemcsak a Szovjetekbdl all. A szovjet
allamapparatus a szé mélyebb értelmében a Szovjetekbdl és ezen-
felil mindenféle és mindenfajta partonkiviili és partegyesiilés
milliékat fel6lel§ szerveibdl all, amelyek egyesitik a Szovjeteket
a legszélesebb »also« rétegekkel, egybeolvaszijdk az allamappa-
ratust a milliés tomegekkel és 1épésrdl-1épésre megsemmisitenek
mindent, ami korlat lehetne az allamapparatus és a lakossag
kozott.

igy kell torekedniink arra, hogy- allamapparatusunkat »meg-
tizszerezzlik« azaltal, hogy szeretetté és otthonossd tesszik a
dolgozdk millidés tomegei szdmadara, kilzziik bel6le a burokracia
csokevényeit, egybeolvasztjuk a tomegekkel és ily moédon egy-
uttal elGkészitjuk az Atmenetet a proletardiktatura tarsadalmabdl
a kommunista tarsadalomba. «16

Ez a sokréti értelme és messzemutatd tavlata a szovjetek
felélénkitését és a szovjet demokracia kiteljesitését hirdetd sztalini
tételnek.

*

Rakosi elvtars Alkotmanyunk megszovegezésénél a lenini-
sztalini tanitasok alkalmazésaval tette a tandcsokré6l szdlé ren-
delkezések alapjava azt a megallapitast, hogy »A helyi tanacsok

16 Sztalin Mivei, 11. két., Bp., 1950., 80. old.
14 Sztalin Mdvei, 7. két., Bp., 1951., 171-172. old.
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munkajukban kozvetlenil a lakossagra tamaszkodnak, bizto-
sitjak a dolgozok tevékeny részvételét, kezdeményezését és ellen-
Orzését az allamhatalom helyi gyakorlasaban«.1?

A helyi tandcsokrdl szdéld, 1950. majusaban megalkotott
1950. évi 1. torvény ennek az alkotméanyos tételnek szervezeti
kifejtése. Amint a torvény bevezetése mondja : »A szocializmus
atjan haladé Magyar Népkoztarsasag olyan allamszervezetet
épit, amely biztositja a dolgozdk tevékeny és allandé kozrem-
kodését az allamhatalom gyakorlasdban és az allamigazgatas
munkajiban, kozelebb viszi az Ugyintézést a dolgozd tomegekhez
és kovetkezetesen érvényesiti a szocialista torvényesség elveit.«
Ennek megfelelen 4allapitja meg a térvény 2. §-a : »A tanacsok,
mint a dolgozok legszélesebb tomegszervezetei, feladataik ella-
tasaban a dolgozdk egyéb tomegszervezeteivel szorosan egyutt-
mikodve, a Magyar Dolgozék Partjanak vezetésével mozgdsitjak
a lakossagot a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis tevékenység-
ben val6 fokozottabb részvételre.«

Az 1950. évi tanacsvalasztasok idején Rakosi elvtars a valasz-
tott tandcsok megalakuldsanak jelent6ségét értékelve a tandcsok
demokratikus sajatossagait emeli ki: »a tandcsvalasztasok azon-
nali eredménye rogtén mutatkozni fog abban, hogy 1uj, friss
levegd, 4j szellem hatja at a kozigazgatast. A dolgozé nép batran,
bizalommal veszi birtokdba az allamhatalom 0j részlegét és lel-
kesen, lendiiletesen veszi kezébe ezen a téren is sajat sorsanak
intézését. A .tandcsvalasztassal, a tanacsok létrejottével az allam-
igazgatas a legkisebb falutél az orszaggyilésig a dolgozé nép
kezébe megy at. Allami életink minden teriiletén a dolgozb nép
szava érvényesiil, a munkdsember viszonya véglegesen meg-
valtozik a népi demokracia jogrendjéhez, amelyet most mér
minden teriileten a sajatjanak tekint.«!® Kzt kovetl irasaiban,
beszédeiben is — amikor a tandcsokrdl szél — kiévetkezetesen
vilagitja meg ennek a rendszernek éppen demokratikus vonasait.
Partunk II. Kongresszusan tartott beszamoldjdban példaul igy
jellemzi allami életiink szocialista fejlédésének ezt a torténelmi
fordulépontjat: »A dolgozé6 népnek az allamigazgatasba vald
bevonasa betetdzte kozigazgatasunk demokratizalasat és egész
allamapparatusunkat a dolgoz6 nép kezébe adta.«?

« Alkotmany 32. §.

18 Szabad Nép, 1950. oktéber 15-1 szam.
19 A szocializmus épitésének utjan. Bp., 1951., 31. old.
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Réakosi elvtars mar 4 tanacsok megvalasztasakor (éppen elébb
idézett cikkében) figyelmeztet arra is, hogy a tandcsok megala-
kuldsaval nem fognak »mintegy vardzsiitésre megsziinni a nehéz-
ségek*. Hosszu és kiizdelmes utat kell még végigjarni tanacsaink-
nak ahhoz, hogy feladatukat — a nagy szovjet példa nyoméan —
maradéktalanul be tudjak télteni, hogy valéban a nép koézvetlen
szerveivé valjanak. A tanacsok megalakulasa forradalmi jelentd-
ségl esemény, de amint Rdkosi elvtars mondotta: az atutd
valtozas, a do'ntd fordulat csak huzamosabb i1d6 utan fog beallni.

»Elébb az 1) tanacstagok — irta Rakosi elvtars — foko-
zatosan bedolgozzdk magukat a munkakérikbe, megtanuljak
az ugyek egyszerd, gyors, biirokraciamentes elintézését, meg-
tanuljak a koéz érdekében a fegyelmezett, pontos munkat, a taka-
rékossagot, valasztéik birdlatai és sajat tapasztalataik alapjan
levetkdzik hibaikat és gyengeségeiket. igy javul és fejlédik az
0) kozigazgatds, mig a sok kis mennyiség mindségbe csap at
és dolgozé népiink 6réommel tapasztalja, hogy a tanacsok mun-
kajat nem is lehet a régi, felszabaduléas el6tti 4llami biirokraciaval
egy napon emlegetni.«

A Magyar Dolgozék Partja helyl tanacsaink megalaku-
lasanak els6 percétdl kezdve félt6 gonddal kiséri a tanacsi szervek
munkajat; segiti a j6 tapasztalatok altalanositasat, feltarja
a fejlddést fékezb hibakat, leleplezi a soraikba beférk6zd ellenséges
elemeket.

Partunk II. Kongresszusa — s elsGsorban Rékosi elvtars —
épitésink kozponti kérdései kozott targyalja a tandcsok
problémait. Az elhangzott biralat nyoman vildgossa valik,
hogy a tandcsok munkajanak mindségi megjavitasdhoz az
eddiginél mélyebben kell megvizsgalni a tandcsi szervezet
tevékenységének minden egyes jelenségét, ezek koOzott azt is,
miként erdsodik a tanacsok és a dolgozdé tomegek kozott épild
kapcsolat, megtortént-e mar ilyen vonatkozasban is az a mi-
ndségi valtozas, amely tanacsainkat visszavonhatatlanul elsza-
kitja a régi burokratikus allamigazgatasi moédszerekt6l és biz-
tositja a tandcsi munka teriiletén a szocialista demokracia
érvényesiilését.

Népkoztarsasagunk minisztertanacsa elsd izben kozvetlentil
a Kongresszus utdan, 1951. marcius 17-én vizsgalta meg szélesebb
korben helyi tanacsaink fejlédését. A vizsgalat alapjan meg-
hozott hatdrozatban mar helyet kapott az a megallapitas, hogy
az eddiginél kovetkezetesebben kell biztositani a demokratikus
birdlat termékenyitd érvényesulését. »Biztositani kell azt —
mondja a hatarozat —, hogy a tanacsok mikoédésével, a felsGbb
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szervek utasitasaival kapcsolatban maguk a dolgozé tomegek,
f6képpen pedig a tandcsok dolgozoéi és a tandcsok tagjai is kriti-
kat gyakorolhassanak. A beligyminisztérium a hozz4ajuttatott
panaszokat, kifogasokat és kritikat értékelje — juttassa el az
érdekelt miniszterekhez és szervezze meg, hogy az alulrdl j6v6
kezdeményezések a munka megjavitasanak alapjaul felhasznalasra
keruljenek. «20

Ezeknek az utmutatdsoknak a segitségével tandcsaink sike-
resen kuzdotték le a kezdeti nehézségeket és visszaverték az
ellenséges elemek kartevl probalkozasait.

Minisztertandcsunk 1952." juliusaban Ujb6l napirendre tlzte
a tanacsok Ugyét. A minisztertanacs ekkor tarcakozi bizott-
sagok bevonasaval széleskorl vizsgalat alapjan felmérte az
eredményeket és a szovjetek tapasztalatainak sokrétd felhasz-
naldasa alapjan kitlizte a tovabbi feladatokat. A hozott minisz-
tertanacsi hatdrozat megéallapitja, hogy a helyi tanacsok
szervezeti felépitése altalaban helyes. Megallapitja, hogy a
tanacsok munkaja a Magyar Dolgozék Partjanak 1rany1tasaval
és kritikaja Ota j6 iranyban fejlédik. Altaldban mar képesek
végrehajtani a nagy kozponti feladatokat és egyre ered-
ményesebb moédszerekkel fordulnak a helyi problémak felé is.
Megszilardult a valasztott szervek és az osztalyok kapcsolata,
a végrehajté6 bizottsagok iranyité6 szerepe. Figyelmeztet a
hatarozat azonban arra, hogy a tovabbi torésmentes haladés
érdekében egy sor, még fennall6 és a fejlédést gatlé hianyossagot
ki kell kiiszobolni, el kell haritani a fejlédés utjaban 4llé aka-
déalyokat. Ezek kozott igen nagy jelentGségl éppen azoknak a
hianyossagoknak a felszamoldsa — emeli ki a minisztertanécsi
hatarozat —, amelyek a tandcsok és a dolgozé tomegek kozott
sziikséges szervezett és kozvetlen kapcsolat fokozott fejlédését
gatoljak.2!

»Tandcsaink szdmara a szovjetek példamutatdsa — mint
maés téren is a Szovjetunié példaja — hatalmas mértékben meg-
konnyiti a fejlédésnek az utjat — mondotta Hazi Arpad a megyei
végrehajté bizottsagi elnokok elbtt tartott értekezleten. — El
kell érniink azt, hogy a tandcsok az allamhatalom kemény,
szilard, megingathatatlan helyi szervei és egyben tomegszerve-
zetek legyenek, mert csak igy ;lathatjak el a r4ajuk harulé allami
feladatokat. Csak igy teremthetjik meg a lehetdségét annak,
hogy maguk a dolgozdk ellendrizzék a tandacsokat, vigydzzanak

20 T.d. 1004/1951. (II1. 17.) Mth. sz. hatarozat VIII/3/d. pont.
21 L.d. 2079/23/1952. Mth. sz. hatarozat.
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sajat allamhatalmi szerviik munkajara és segitsék is azt. Csak
igy valik a tandcs olyan szervezetté, amely éberen felfigyel az
ellenség minden megnyilvanulasara.«22

#

A tanacsdemokracia t6bb iranyu probléma, amelynek a tapasz-
talatok alapjan torténd elemzése végsG fokon arra ad valaszt,
hogy tandcsaink munkajaban milyen mértékben és moddon vald-
sult meg a dolgoz6 tomegek részvétele: alkotdé kezdeményezése,
ellen6rzése és biralata. Arra ad valaszt, miként feleltek meg
tandcsaink annak a feladatnak, hogy hajlékony és eleven Ossze-
kotdk legyenek allami vonalon a part és a dolgoz6 tomegek kozott.
Miként valtak helyi tanacsaink proletardiktatirank mechaniz-
musanak megbizhatd »emelGivé, »hajtészijaivac.

A kérdésnek ilyen felvetése vilagossa teszi azt, hogy a demo-
kracia tandcsaink munk4ajanak nem egyik alkot6 eleme, hanem
olyan alapitétele, amelynek a tandcsi munka minden vonatkozasa-
ban érvényt kell szerezni, amelyt6l nem valaszthatd el a tandcsi
munka egyetlen egy részlete sem s amelynek sokoldaltan at kell
szbnie a tanacsi munka minden teriiletét.

A tandcsdemokracia ennek megfelel§ atfogo értelme magaban
foglalja azt, hogy milyen mély és Gszinte a tandcsnak, a tanacs
szerveinek és a tanacstagoknak a dolgozé tomegekkel val6é kap-
csolata. Azt, hogy ennek a kapcsolatnak az eredményeként egy-
fel6l hogyan formalja a dolgozdk tomegereje a tanacsi tevékenység
tartalmat és moddszereit, — masfell hogyan mikodnek kozre a
dolgoz6 tomegek a tandcsok elbtt allé feladatok végrehajtasaban,
a part és az allam hatarozatainak megvaldsitasaban, a part- és
az allami fegyelem széleskord megszilarditdsaban. Ennek meg-
felelGen kell értelmezniink és alkalmaznunk a tanacsi munka
elemzésénél azt az alapvets sztalini tételt, hogy a tanacsok allami

szervek és egyben a dolgozok legszélesebb tomegszervezetei.

*

Osszefoglalva: a tanacsdemokracia fogalma harom kérdést
foglal magaban:
a) milyen mértékben épult ki a tanacsok alkot6 tomegkap-
csolata ;
b) e tomegkapcsolatokra tdmaszkodva miképpen érvényesil

22 Hazi Arpéd : A helyi tanacsok és a tomegek kapcsolata. Bp., 1952.,
6. old.



— A tandcsdemokrdcia érvényestilése — 17

a valasztott szervek vezetd szerepe a szlikebb értelemben vett
hivatali apparatus iranyaban ;

¢) miképpen valnak a dolgozd tomegek — a tandacsok szer-
vezémunkéajanak eredményeként — a part- és allami hatarozatok
kozvetlen végrehajtéiva.

E harom kérdést persze nem lehet egymastél elvalasztani;
fejlédésink eredményeiben és hidnyossdgaiban egyarant szét-
valaszthatatlanul 6sszeforrnak.

Barmely vonatkozasban kévetkezzék be a tandcsdemokracia
vonalan torzulas, barmely vonatkozasban alljon be lemaradas,
ez kihat a tobbi teriiletre, is.

Ha gyengiil a tanacs tomegkapcsolata, nem érvényesilhet
a tomegek ereje a tanacsi munka iranyitasaban és nem mozg6sit-
hatja a tandcs a dolgozdkat a koézponti feladatok végrehajtasara
sem. Ha a tandcs mindennapos munkajaban nem veszi at a tomegek
kezdeményezését, nem hallgat a tomegek biradlatara, nem figyel
fel a tomegek javaslataira, feltétlenil cs6kken a dolgozdk bizalma,
érdekl6dése a tanacs irant és nem fognak a tandcs mogott
allni akkor, amikor feladataik végrehajtasara kertl a sor. Végil,
ha a tanacs a tanacsi feladatok végrehajtdsaba nem vonja be
kozvetlenul a tomegeket, formalissa valik és rovidesen elsorvad
a tandcs és a tomegek kapcsolata.

A- tandcs és a tomegek kozott kibontakozott eleven és Gszinte
kapcsolat viszont, a dolgozd tomegek novekvd bizalma és érdek-
16dése a tandcs irant stb., feltétlentl kifejez6dik a tandcsi munka
mindennapos gyakorlataban is és azt is magaval hozza, hogy a
tandcs a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis munka minden teri-
letén szilardan tamaszkodhat a tomegek tamogatasara.

*

Az e kotetbe foglalt tanulmanyok a tanacsi munka egy-egy
tertuletén vizsgaljak a tandcs tomegkapcsolatainak egyes fontos,
jellemz8 megnyilvanulasait. Vizsgalniok kell az el6z8khoz képest
a megvaldsitott munkamodszereket is : a névekvd eredményeket
és a megnyilvanulé hibakat egyarant. Ezeknek a résztanulmé-
nyoknak bevezetéseként tanulmanyomban néhany, az egész
tandacsi munkat atfogd elvi kérdést akarok felvetni. Kulénosen
azt, hogy orszdgos méretben hogyan fejléddnek .a témegkapcso-
latok egyes formai és a dolgozdk érdeklédését nézve milyen alta-
lanosithat6 tapasztalatok jellemzik az eddigi fejlgdést.

E szempontok szerint fogom a tovabbiakban targyalni a
tanacs tomegkapcsolatainak legfontosabb forma4it: a tanécs-

A tamacsdemokracia kérdéseirdl —
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uléseket, a végrehajté bizottsagi tiléseket, az allandé bizottsagokat,
a beszamoldokat, a fogaddéérakat és a dolgozdk leveleit; ebben
a keretben akarom megvilagitani a tanacsnak és a tobbi tomeg-
szervezetnek helyes kapcsolatat, valamint az egyes tanacstagok
feladatait a tomegkapcsolatok helyes értelmi apolasaban, tovabb-
épitésében is.

II. A tandcsiilések

Tanacsaink munkajat a tandcsdemokracia szempontjabol
elemezve, kétségtelen, hogy kozponti kérdésként elGszor azt kell
megvizsgalni, hogy a tandcsiiléseken miként valésul meg, hogyan
fejezddik ki a szocialista demokratizmus.

A L helyi tanacsok munkajanak legjelentGsebb féruma, az
allamhatalom legmagasabb helyi szervének, a tanacsnak leg-
fontosabb megjelenési forméja a tanacsiilés. Az alkotmanyosan
hozott jogszabalyok és a fels6bb rendelkezések keretei kozott a
tandcsiulés gyakorolja helyileg az allamhatalmi jellegbdl folyd
jogokat; a magasabb rendelkezéseknek megfeleléen helyileg
meghatdrozza a lakossag feladatait és meghatarozza a végrehajto
bizottsag munkajanak irdnyat és tartalmat is. Helyileg a tanacs-
uléseken valésul meg kozvetlenil az alkotmany rendelkezése:
»A varos és falu dolgozbi valasztott és a népnek felelGs kiil-
déttek utjan gyakoroljak hatalmukat. «23

A tandcsiiléseken valasztjak meg a helyi tanacs legfébb szer-
veit, itt hatdroznak a legfontosabb helyi tigyekben ; lényegében
a tandcsulésen hozott hatarozatokban kell megvaldsulnia annak
az alapvetd tételnek, hogy a dolgozdék kuldottei iranyitjak az
apparatus minden tévékenységét. A tandcsilés jelentSségét a
tandcstorvény is aldhuzza, amikor meghatarozza, hogy ». . . a
megyel tanidcsok harom havonként, a jarasi, a varosi és a varosi
kertleti tanacsok két havonként, a kozségi tandcsok havonként
legalabb egyszer kotelesek tlést tartan.24

A helyl tanicsba megvalasztott kildottek (tanacstagok) a
valasztoiktol kapott megbizast teljesitik, amikor a tanacstlésen
részt véve ellendrzést gyakorolnak a tandcsi szervek munkaja
felett, biraljak annak hianyosséagait, segitik a hibdk kikiiszobo-
lését. A tanacstagok kotelessége, hogy valasztéik véleményét,
észrevételeit, javaslatait kozvetitsék a tanacs felé; a jol dolgozd
tanacstagoknak a tandacstlésen tartott felszdlalasai valésagos

2y Alkotmdny 2. § (2) bek.-bél.
M Tandcstorvény 32. §.
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kapcsolatot jelentenek a dolgozék mindennapi gyakorlata és a
tanacs munkéaja kozott.

A tanacsulések egyik feladata éppen az, hogy a kiildottek
kozvetlen iranyité és biralé tevékenységet fejtsenek ki a tanacs
végrehajté bizottsaga és apparatusa felé ; ezért emeli ki a tanacs-
térvény, hogy a helyi tandcs tagja a tandcs feladatkorébe tartozo
barmely kérdésben javaslatot tehet és altaldban a tandcs elé
tartozé6 barmely kérdés megvitatasat kivanhatja; ennek érde-
kében biztositja a tanacstorvény a tandcs tagjainak azt a jogat,
hogy a végrehajté bizottsdghoz, vagy annak egyes tagjaihoz
a feladatkorikbe tartoz6 minden tgyben kérdést intézhetnek,
amelyre a kérdezett a tanacsiilésen vagy tulésen kivil valaszt
adni koteles.

A falusi tandcsiilések jelent6ségére — a tomegek kozott
végzett felvilagosité munka szempontjab6l — kiilén utal Horvath
Marton elvtars is a Part Kozponti Vezetfsége el6tt 1952. junius
27-én tartott beszamoldjaban: »A begyUjtéssel szerzett kedvezd
tapasztalatok alapjan minden fontosabb falusi feladattal kap-
csolatban tegyuk a politikai tomegmunka f6 mddszerévé az élen-
jarék, a példamutaték koré megszervezett tomegmozgalmat,
amely buzdit és tarsadalmi nyomast fejt ki az elmaraddkkal
szemben. Ez vonatkozik a beadasra, addzdsra, munkafegye-
lemre csakigy, mint a nagy munkakampanyokra. A falusi tana-
csok munk4ajaban az apparatus tevékenységét sokkal bdtrabban
egészitsiik ki a rendszeresen tartott nyilvanos tandcsiilések maod-
szerével a?

Mindezekbdl kétségtelen, hogy a tanacsok tomegszervezeti
munkajanak teljes kibontakoztatasahoz els6sorban magukat a
tanacsuléseket kell aktivva, mozgalmassa és igy mozgdsitdéva
tenniink. A tanacs tomegszervezeti munkajanak kiinduldsi pontja
maga a tandacsulés. A tandcsiilés helyes hatarozataira tamasz-
kodva fordulhatnak a tanacstagok az aktivakon keresztul ered-
ményesen a dolgozék milliés tomegei felé és aktivizalhatjak
azokat is. A tandcsilés eredményessége vagy eredménytelensége
az elsd prébaja annak, hogy formalis-e a tandcs tevékenysége,
vagy pedig él6 tartalommal van telitve. A j6, mozgalmas, bira-
lattal és onbiralattal teljes, a lakossag legjobbjainak nyilvanos-
saga el6tt megtartott tanacsiilés nemcsak eléfeltétele a j6 tanacsi
munkanak, de 6nmagdban mar hatalmas erd annak tovabb-
viteléhez 1s. »A tanacsiilések a tanacstagoknak hatalmas neveld
iskolai kell hogy legyenek, mert ezen a teriileten ismerkednek

se Tarsadalmi Szemle, 1952., 6-7. sz. 514. old. (Kiemelés télem - B.J.)
2*
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meg eldszor! az allami munkaval és itt kapnak olyan megbiza-
tasokat, amelyek aktivizaljak d&ket az allami munkaban vald
tevlleges részvételre is. A tandcsiiléseknek azonban nemcsak
a tandcstagoknak, hanem a hallgatéknak is nevel§ iskolaiva
kell valni ok. «26

*

Tanacsaink munk4jaban ezen a teriileten is feltétlenul fej-
16dés mutatkozik. Tanacsaink egyre inkabb megtalaljak a tanécs-
ulések j6 megszervezéséhez, a tomegek mozgdsitasdhoz a meg-
felel6 mddszereket és élnek is azokkal. Egyre inkabb latjuk ebben
az Osszefliggésben is ezer és ezer jelét annak, hogy a dolgozd nép
nemcsak bizik a tandcsban, nemcsak szereti a tanacsot, de érzi
felelGsségét a tanacs munkajaért, taAmogatni akarja a tandcsot
tevékenységében. Novekszik a tandcsiléseken a j6 felszblalasok
szama, mar nincs sziikség szervezett hozzaszdlasokra, sét egyre
novekvl szamban jelentkezik a biral6 szellemis. Ma mar egyaltala-
ban nem ritkak az olyan kozségek, ahol a tanacstagok teljes szam-
ban megjelennek a tandcsiiléseken és altalaban sikerilt felfokozni
a lakossagban is a tandcsiilések iranti érdekl6dést. Erre a fejlé-
désre utalva allapitja meg Horvath MAarton elvtars mar emlitett
beszédében: »A tomegek fejlédése megmutatkozik az 4allam
tekintélyének gyarapodasaban, nem utolsésorban a beszolgal-
tatas és adoéfizetés emelkedésében. A helyi tandcsok munkaja
millibkat tanit meg arra, hogy allamunk toérvényei és rendel-
kezései a nép torvényei és rendelkezései. A helyi tanacsok hataro-
zatai, a nyilvanos ulések és a rendelkezéseket ismertet§ falu-
gyllések hangulata és fGleg az allami fegyelem fejlédése azt bizo-
nyitjak, hogy népunk az allam sziikségleteit egyre inkabb a
maga sziikségleteinek, az allam koveteléseit a maga koveteléseinek
tekinti. «27

Eppen a fejlédésnek ezekbdl a pozitiv eredményeibdl kiin-
dulva kell élesen felvetniink a még fenndllé hidnyossagokat, az
altalanos és egyenletes fejlédést fékezd hibakat. Elesen kell fel-
vetni a hidnyokat azért is, mert ilyen vonatkozasban sem tortént
még meg a dontd fordulat, a teljes frontattorés. S6t az 1952. év
elején bekovetkezett nagyaranyu fejlédés utdn mintha az év
masodik negyedétll kezdve ezen a vonalon bizonyos megéallas
kovetkezett volna be. A tanacsiulések tartalmi szinvonalanak
bizonyos fejlédése ellenére kiillonosen a tanacstagoknak a tanécs-

2 Hazi Arpad, id. m., 17. old.
27 Ld. Tarsadalmi Szemle, 1952., 6— 7. sz. 494. old.
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uléseken valé nem megfelel§ részvétele mutatja a legélesebben
a gyenge pontokat.

*

A tanacsok egész munkajanak egybevetése alapjan az az
érdekes jelenség bontakozik ki, hogy mig az alland6 bizottsagok
vonalan a fejlédés toretlen és el6remutat6,2® addig a tandcsulések
nem ezt a képet mutatjak. Vildgos ebbdl, hogy a hiba forrasa
nem a dolgozo tomegek érdekl6désének hidnya, nem is 6nma-
gaban a tanacstagok altalanos passzivitasa, hanem valami mas,
amelynek a gyokerét a tandcsiilések elGkészitésében, munka-
moédszerében kell megkeresnink.

A végrehajté bizottsdgok elnokei és funkciondriusai alta-
laban arra szoktak hivatkozni, hogy a tanacsiilések hidnyossagait,
a tanacsulések aktivitasanak csokkenését azzal kell magyarazni,
hogy a kiilonb6z6 kampanyfeladatok, gazdasigi problémék az
embereket elfoglaljak és a tandcsi munkatdl elvonjak. igy hivat-
koznak az aratasra, a betakaritasra, a begyUjtésre stb. Véle-
ményem szerint ez a magyardzat semmiképpen sem helytallo.
A hibakat ezzel annal kevésbbé lehet megmagyarazni, mert a
tapasztalat éppen ellenkezlleg azt bizonyitja, hogy a kampéany-
feladatok, a gazdasagi eredmények is ott jobbak, a tandacs gazda-
séagi feladatait elsGsorban ott tudja legeredményesebben megval6-
sitani, ahol a tandcsi munka szinvonala minden vonatkozasban
emelkedik, ahol a tanacstagok aktivitasa is novekszik.

A tanicsiilésekben megmutatkozé hiba — kiiléndsen szembe-
allitva a tanacstlések fejlddésében mutatkozé lemaradast pél-
daul az allandé bizottsagok munkajdban mutatkozé fejlédéssel
— 1inkabb azt bizonyitja, hogy a tanacsiilések még nem toltik
be megfelelen funkcidjukat, még nem tudjak kovetkezetesen
megvaldsitani azokat a feladatokat, amelyekre a nagyszerd
szovjet példak tanitanak. Még nem bontakozott ki eléggé a
tandcsulések jelentdsége.

A tandcsiilések nem mozgatdi még a lakossag akciéinak, nem
iranyitjak ténylegesen sem a mulkodési teriiletiikon él6k tarsa-
dalmi tevékenységét, sem végrehajté bizottsagaik mikodését.
Nem elég éles és nem elég konkrét a tanacsiilléseken megnyilat-
koz6 biralat. Nem eléggé, hatarozottak és iranytmutatbak a tandcs-
ulések hatarozatai. A tandcsilések nem vonjak felelGsségre a
hibakat elkovetSket stb., stb.

Osszefoglalva : a tanacstagok, a nép kuldottei még maguk

8 Részletes adatokat 1d. majd késébb a cikk III. fejezetébert.
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sem értik és érzik eléggé tarsadalmi felelGsségiiket, nem elég
tudatos benniik, hogy az § kotelességiik a tanacsuléseken kiala-

kitani a tanacsi szervek helyes mikodésének iranyat, hogy 6k
felelések a tandcsi szervek eredményes miikodéséért. A végre-

hajt6 bizottsag alig kap segitséget, épit6 biralatot a tanacsilések
hatarozataibol. A tanacsiilések még mindig nem képezik a tanacsi
munka legfontosabb ldncszemét, hanem inkabb unnepélyes:
regisztralé vagy reprezentativ jellegliek. Még mindig nem valé-

sult meg az a kovetelmény, hogy a tanacstulések a tanacsdemo-

kracia legmagasabb férumaiként egy-egy idGszakra meghatarozzak
a végrehajté bizottsag munkajat is. Nem kis részben ez az oka
annak, hogy a tanacsiilésekrél még sok tanacstag elmarad és
még mindig el6fordul — bar egyaltaldban nem ez a jellemz§
—, hogy egyes tanacsuléseket hatarozatképtelenség miatt el
kell halasztani.

*

Ijgy érzem, e tanulmanynak feladata, ha roviden is, de fel-
tétlentl ramutatni néhany jellemz6 hibara. Megmutatni azt is,
hogy a tandcsdemokracia koévetkezetes érvényesitésével hogyan
lehet a tanacsiilések jelent6ségét megniovelni és ezzel elémozdi-
tani a fejlédéshez sziikséges feltételek megteremtését.

a) Sok még a tennivaldé a tandcsiilések megfelel6 el6készi-
tésének biztositasaban.

Kétségtelen, hogy a tanacsiilések elGkészitésében a végre-
hajt6 bizottsagok ma mar altalaban sokkal szélesebben és mélyeb-
ben vonjak be az allandé6 bizottsagokat, az aktivakat, mint ahogy
ez a multban toértént. Ennek moddszereit azonban tovabb kell
fejleszteni.

Feltétlentl biztositani kell, hogy a tandcsilések elGterjesz-
tésel az eddiginél konkrétabban tamaszkodjanak a helyi adott-
sagokra ; feldolgozzak a kozségpolitikai problémakat, a helyi
gyakorlatot. A tandcsilés elé kerils jelentések és javaslatok koz-
vetleniil a dolgozdktél beszerzett anyagon épiiljenek fel, legyenek
konkrétak : valéban a helyi viszonyokra alkalmazva vessék fel
a kérdéseket.

A tanacstagoknak az eddiginél sokkal jobban kell megis-
merniok azt az anyagot, azokat az elGterjesztéseket, amelyek az
ulésen megtargyalasra keriulnek. Moédot kell nyGjtani a tanacs-
tagoknak arra is, hogy a tandacsiilésen eldontésre kerulG kérdé-
seket elfzetesen megvitathassdk az allandé bizottsagok ulésein, —
megtargyalhassak valasztéikkal s igy azoknak észrevételeit,
biralatat érvényesithessék a tanacsiilés vitqjaban.
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Az igy elGkészitett tanacsilés nyilvan aktiv lesz, képes lesz
konkrét hatarozatokat hozni, mégpedig olyan hatarozatokat,
amelyek visszatikrozik a dolgozok allaspontjat, a dolgozdk érde-
keit, amelyek a dolgozdk egyetértésével taldlkoznak s amelyek-
nek végrehajtasara igy maradéktalanul mozgoésitani is lehet a
dolgozdkat.

b) A tanacsiilések jelentSségének, stulyanak megnéveléséhez
elengedhetetlentl fontos, hogy megnovekedjék a tandcstagok
felelbsségérzete. A tandcstagoknak tudniok kell azt, hogy a tanics-
ulésen elmondott felszdlalasaik, javaslataik valéban befolyasoljak
a tandcs és a tandcsi szervek munk4jat. Tudniok kell, hogy ennek
megfeleléen a valasztok el6tt 6k ezért a munkaért felelGsek is.
A tanacsiilés aktivitasa akkor fog a szocialista tanacsdemokracia
igényeinek megfeleléen megnovekedni, ha a tények erejével
bizonyitjuk be a tanacstagok el6tt, hogy a tanacsapparatus
munkajat az altaluk hozott hatarozatok szabjak meg.

A tanacstagok felelGsségérzetének elmélyitésével Gsszefiig-
gésben még egy kérdést kell felvetnem.

orvendetes jelenség, hogy a tanacsilések irant megndtt a
lakossag érdekl6dése és ennek kovetkezményeként a tandcs-
tagokon kivil is sokan elmennek meghallgatni a tandcsulés vitajat,
hatérozatait. A tandcsiléseken megjelent vendégek szama pl.
1952 Gszén a kozségekben orszagosan havi 140.000 koril mozgott.
Tanacsaink vezetdi helyesen térekszenek a lakossagnak a tanécs-
ulés irant kifejléd6 érdeklédését még inkabb kiszélesiteni, a
tanacsiléseket ezen keresztil is egyre inkabb és inkabb jelents
eseménnyé emelni.

Ezzel a helyes tendenciaval azonban parosul egy veszélyes
jelenség is. Kilonosen a kozségekben fordul eld gyakran, hogy
a tandacsuléseken elmosddik a tandcstagok és a vendégek kozotti
kulonbség. Egyttt iilnek a teremben, a vendégek éppugy fel-
szblalnak, mint a tanacstagok, st azt sem ellendrzik egyes helye-
ken, hogy a hatarozathozatalban csak a tandcstagok vesznek-e
részt. Ez a gyakorlat feltétlenil helytelen. Sérti a tandcsdemo-
kraciat és veszélyes elsGsorban azért, mert teljesen elmossa a
tandcstagok felel6sségét,'dezorganizalja a tandcsnak mint valasz-
tott testiiletnek, mint az allam hatalmi szervének fontos mun-
kajat. Helyes, ha a tanacsiilésen minél tébb érdekl6dd van jelen.
Helyes, ha a dolgozék minél nagyobb aktivitassal vesznek részt
a tanacsulés elGkészitésében. De 6rkodni kell afelett, hogy a
tandcsulés hatarozatat a dolgozék dlidl vdlasztott és nekik felelGs
tandcstagok hozzdk meg. Ezt a keretet semmiképpen nem szabad
megbontani,
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A fels6bb szerveknek is feladata, hogy elharitsak ezt a veszélyt
és ugyanakkor dolgozzak ki azokat a moddszereket, amelyekkel
a vendégeknek a tandcsiilésen helyes formaban vald részvételét
biztositani lehet. Pl. a vendégeket megfelel§ helyen, de a tanacs-
tagoktdl elhataroltan kell elhelyezni és igy tovabb.

Egyaltaldban nem helyeselném azt az allaspontot, hogy a
vendégek kozul ne szblaljon fel senki. Egyenesen kivanatos, ha
j6 munkaja jutalmaként meghivott élenjar6 dolgozbé a tanécs-
ulésen felszolal. Segiti a tandcs munkajat, ha a vendégek vala-
melyike akar személyes, akar kollektiv felajanlast jelent be a
tanacsilésen. De tigyelni kell arra, hogy az ilyen jellegl felszéla-
lasok ne szoritsak hattérbe a tandcstagok felszdlalasait. Ugyelni
kell arra is, hogy az ilyen felszdlalassal kapcsolatban az elnok
mindig vildgosan megallapitsa, hogy most nem tandcstag, hanem
meghivott vendég szdlal fel. Gondolok olyan moédszerre is, hogy
pl. a tanacsilésre néhany kiemelkedd dolgozét kifejezetten tanacs-
kozasi joggal hiv meg a végrehajté bizottsdg, a tobbieket pedig
csak hallgatéként. Ezzel is ki lehet fejezni azt, hogy a tanécs-
ulésen a tandacstagokon kivil csak az szdblalhat fel, akinek erre
a tandcstorvény vagy maga a tanacs az engedélyt megadja.

Ezt a kérdést a tandcsiilés vezetdjének igen tapintatosan,
politikusan kell kezelni. Biztositania kell a tandacsi keret szilard-
sagat, s ugyanakkor ugyelnie kell arra, hogy ne sértse meg a joszan-
déku dolgozokat, akik Gszintén tamogatni, segiteni akarjak a
ta<nacs munk4ajat.

¢) A tanacsiilés jelent6sége olyan mértékben novekszik,
amilyen mértékben nd a tanacsulésen hozott hatarozatok sulya
és jelentGsége. A tandcsilések szinvonaldnak emelkedése szem-
pontjab6l tehat a legjelentisebb tényezdk egyike a tanacsulési
hatarozatok szinvonala. Helyesen mutat r4 a beliigyminisztérium
1952. november 29-én kiadott utasitdsa arra, hogy a tandcs-
ulések eredményességének megjavitasa érdekében ~fokozottabb
gondot kell forditani a tandcsilés hatarozatainak pontos el6ké-
szitésére Ugy, hogy az megszabja és helyesen iranyt mutasson
arra, miként kell a végrehajtd bizottsagnak végrehajtani a part,
d> kormany és a tandcsiilés hatarozatait 4.

Nem kisebb jelentfsége van ebbll a szempontbdl annak
sem, hogy a meghozott hatarozatok miképpen keriilnek a nyil-
vanossag elé : hogyan ismeri meg azokat a dolgozé nép, hogyan
jut tehat abba a helyzetbe, hogy a mindennapos gyakorlaton
keresztil segitse ellendrizni a hatarozatok végrehajtasat s vegyen
részt maga is azok megvaldsitasdban. Ezek a szempontok még
nagyon kevéssé érvényesilnek. A tanidcsok tobbsége nem fordit
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elég gondot ennek a kérdésnek a megoldasara. A beliigyminisz-
térium el6bb emlitett utasitasa éppen ezért helyesen veti fel ezt
a kérdést is : »A hatarozatok és feladatok megismertetése a dol-
gozok kozott elBsegiti, fokozza a lakossag résztvételét, segitségét,
ellendrzését a tandcsok munkéajaban. Ezért sziikséges, hogy a
part- és kormanyhatarozatokat, a tandcsiilések hatarozatait,
azok végrehajtasanak szervezését a tandcstagok a tandcsiilés utan
10 napon belil kisgytiléseken ismertessék a lakossiggal. Ennek
érdekében a tandcstagok kozott osszak fel a varos, kozség teriiletét
korzetekre és itt ismertessék a hatarozatokat és itt végezzék a
tanacstagok munkajukat.«

A pontosan és félreérthetetleniil megfogalmazott hataro-
zatok, amelyek a soronlévd legfontosabb feladatok lényegét
ragadjak meg, amelyek a feladatok megoldasdnak konkrét madd-
szerére iranyt mutatnak és e hatarozatok végrehajtdsanak az
ellendrzése, ezek azok a feltételek, amelyeknek teljesitésével
ugrasszerlien fog névekedni a tandcsiilések sulya, jelentGsége,
a tandcstagok felelGsségérzete, tehat a tandcsiilés irant vald
érdeklGdés és az azon kifejldds aktivitas is.

d) A tandcsiilés eredményességének tovabbi elengedhetetlen
el6feltétele a tandacsilésen megnyilatkozé biralat és onbirdlat
kifejlesztése, annak igazi szocialista tartalommal valé megtiltése.

A tanacsiilésen élesen kell felvetni a munka hidnyossagait,
a tanacs munkijanak a hibait, a tanacstagok eredményeit és
mulasztasait, nem kisebb mértékbén a végrehajté bizottsag és
az apparatus problémait is. Meg kell vitatni a tanacsiilésen a
lakossag magatartasat is; ki kell emelni azokat, akik példa-
adéan teljesitik a nép allamaval, a kozosséggel szemben fennalld
kotelezettségeiket, s keményen szembe kell szallni a késlekeddkkel,
a lemaradodkkal; éberen és megalkuvas nélkil le kell leplezni az
ellenséges probalkozasokat. Széva kell tenni a fels6bb szervek
apparatusanak munkajaban esetleg megmutatkozé fonaksagokat,
a burokracia minden jelenségét. A tandcsilés ne csak forma-
lisan, de konkrétan gyakorolja ellendrz6 hivatasat az oOsszes
tanacsi szervek iranyaban.

Kétségteleniil nagy eredmény, hogy ma mar a legtobb tanacs-
ulésen egyes kérdések el6addi nem a végrehajté bizottsagi tagok,
vagy a tandcsapparatus dolgoz6i, hanem maguk a tandcstagok,
altalaban az allandé bizottsdgok elnokei. A hiba azonban az, hogy
ezekben az esetekben 1s az el6add tanacstagok nem mint az allam-
hatalom megtestesit6l, mint a nép kozvetlen sz6sz6léi nyilat-
koznak meg, hanem tulajdonképpen atveszik az apparatusbeli
dolgozok feladatat és lényegében tgy adjak el az anyagot, mint
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ahogy azt azok terjesztenék el6. Nem egy esetben el6fordul még
az is, hogy az apparatus olyan mértékben »segiti« az eladas eld-
készitését, hogy abban a tanacstag, az alland6 bizottsag (tehat a
dolgozdk véleménye) elhalvanyodik, szinte el is vész és az appa-
ratus megallapitasai keriilnek tulsdlyba. Elvész tehat a lényeg,
a tandcsdemokracia éltetd ereje. A tanacsiiléseken a tanacs-
tagoknak birdlé szellemben kell a kérdésekhez nyulni. Persze kell
beszélniok az eredményekrdl is, de nem kisebb mértékben arrdl,
hogy a tovabbi fejléddésnek mi az akadalyozdja, hol zokken vagy
akadozik a tandcsi ;szervezet munkija. Az ilyen Biralé jellegl
elGterjesztés az igazi emelGje, az igazi tamogatdja a tandcsi munka
eredményességének.

e) Mar az 1952. év elején egy hasonl6 cimd eladasomban?®
ramutattam arra, hogy a tanacsdemokracia egyik legsajatosabb
és igen fontos jellemzGje a tanacstagok altal a tanacsilésen a
végrehajté bizottsag 6s az apparatus tagjai irdnyaban elGter-
jesztett kérdések, amelyekre azok valaszolni kételesek. Ramu-
tattam arra, hogy a szovjetek gyakorlatdaban milyen széles kérben
és gyakran élnek ezzel a joggal, amelynek nyoman a kiuldottek
magan az ulésen ellendrizhetik a kisebb és nagyobb dolgok allasat
a tanacsapparatus munkijanak minden teriiletén. Ramutattam
arra is, hogy a tandcstagoknak a kérdésfeltevéshez vald jogat a
mi tandcstérvénylnk is biztositja.30 Mégis, az azéta eltelt egy esz-
tend§ ellenére tapasztalatom szerint még nemigen volt példa
arra, hogy a mi tandcsainkban a tanacstagok ezzel a fontos joguk-
kal éltek volna, hasznaltak volna ezt a hibak leleplezésében igen
célravezetd, éles fegyvert.

f) Szorosan a biralat és onbiralat keretébe tartozik, de a
tandacsdemokracia szempontjab6l kiemelkedd jelentdsége folytan
kilon is sziikségesnek latom megtargyalni, a tanacsiléseken a
tanacstagok felé megnyilvanulé nyilvanos biralat tgyét, amelyre
fentebb csak utaltam.

Az el6z6kben mas szempontok szerint vizsgalt anyag vila-
gosan mutatja azt is, hogy a tandcstagok egy része nem tolti be
megfelelen hivatasat: nem vesz részt megfelel6 médon a tanacsi
munkaban, passziv az uléseken, esetleg meg sem jelenik az tilés
egy részén, altalaban tehat a dolog lényegét nézve, visszaél azzal
a bizalommal, mellyel 6t a dolgozdk a tanacsba kildotték.

A tanécsiilés demokraciajanak, a tanacsdemokracianak olyan

M»A tanacsok be]sé demokracidja«. 1952. méarcius 20-4n elhangzott
elGadas. (Kozolve az Allam és Igazgatas 1952. majusi szamaban.)
Tanacstorvény 15. § (2) bek.
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értelemben is ki kell bontakoznia, hogy ezeket a mulaszt6 tanécs-
tagokat a tandcsiilés maga vonja elsGsorban felelGsségre. Igaz,
hogy az Alkotminy nyomén a tandcstérvény a valasztéknak
megadja azt a jogot, hogy az ilyen tanacstagokat megbizatasuk
lejarta el6tt is visszahivhatjak, ez azonban egyaltaldban nem
menti fel a tanacs egészét, a tandcs tobbi tagjait, hogy maguk is
levonjak a kotelességét kell6 médon nem teljesitd tanacstagokkal
szemben a megfelel§ kovetkeztetéseket és kizarjak ezeket soraik-
bél ; annial is ink4bb figyelmeztetniink kell a tandcstagokat erre
a jogukra (és kotelességiikre), mert a kotelességmulasztok karos
magatartasaért végsd fokon Gk is felel6ssé valnak, ha nem élnek
ezzel a torvénybiztositotta joggal a nép érdekeinek megfelelGen.

A tandcstorvény félreérthetetlentil lerdgziti, hogy »Minden
politikai, gazdasagi vagy egyéb tevékenység, illetGleg magatartas,
amely ellentétben 4ll a dolgozdk érdekével, Osszeférhetetlen a
helyi tandcsi tagsaggalc3! Vajjon nem 4all-e ellentétben a dolgozdk
érdekeivel a megvalasztott tandcstagok kozombossége, amely
fékezi, s6t — nyugodtan mondhatjuk — bomlasztja a tandcsi
munkat, akad4alyozza annak fejlédését.

A tanacstagok azzal is bizonyitjak, hogy megértették Lenin
és Sztalin tanitasait a tanacsdemokracia igazi tartalmardl, a tanécsi
munka jelentGségérdl, ha élesen és kérlelhetetlentil fellépnek az
olyan kotelességmulasztd tandcstagokkal szemben, akiket meg-
gy6zéssel, szivos neveld munkaval sem sikeriilt a k6zombosségbdl
kizokkenteni. A tandacstorvény alapjan fosszdk meg a notdrius
kotelességmulasztokat a tandcsi kiilldott magasztos megbizatasa-
t6l. Nem lehet a tanacs tagja, aki nem szolgalja hiven a népet.

Ott, ahol a tanacstagok élni fognak ezzel a joggal, névekedni
fog a tanacsi munka tekintélye és ezzel egybehangoltan néni fog
a tandacstiilések aktivitdsa, a tandcsi munka szinvonala is.

Biztos vagyok abban, hogy ott, ahol a tandacstagok élni
fognak ezzel a joggal, a tandcstagok munkahelyein (az tizemek-
ben, a termelbszovetkezetekben, a hivatalokban stb.) is fel fognak
figyelni a tandcstagok dolgozétarsai a tandcsi munka jelentG-
ségére és szamon fogjak kérni, hogy a kozottuk dolgozd tanacs-
tagok miképpen teljesitik a nép altal reajuk bizott megtiszteld
kotelességeiket.

Biztos vagyok abban is, hogy a tandcstagok irdnyaban meg-
nyilvanulé bator és éles biralat a tanacsok egyes funkciondriusai-
ban az ellenséges elemekkel és altalaban a karos megnyilvanu-
lasokkal szemben még mindig jelentkez6 liberdlis opportunista

81 Tandcstorvény 13. § (3) bek.
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nézetek felszamoldsat is komoly hatasfokkal fogja segiteni. Ezzel
pedig az egyik legsulyosabb és legveszélyesebb akadalyt haritjuk
el fiatal tanacsaink fejlédésének tutjabdl.

A felsébb tanacsok feladata, hogy elémozditsak ennek a
szellemnek a kialakulasat s ugyanakkor helyes mederben tartsak
ezeket a kezdeményezéseket.

g) A tanacsi munka egésze szempontjabdl igen lényeges az,
hogy a tandcsilések napirendjén nagy szamban és folyamatosan
szerepeljenek olyan kozségpolitikai problémék, amelyek jelle-
guknél fogva legkozvetlenebbiil és egyenesen érintik a kiildottek
altal képviselt dolgozdkat. Ez az igény magéaban foglalja azt a
kovetelményt is, hogy a kozponti problémak mindenkor szintén
ugy keriljenek a tanacsiilés el6tt megvitatasra, hogy azokat a
tanacs az elGkészités soran konkrétan alkalmazza a helyi adott-
sagokhoz, beledolgozva ezek anyagdba a tanacs mikodési teri-
letén megnyilvanuld jelenségeket, problémékat, tapasztalatokat.
Osszefoglalva: a tandcsi munka egésze szempontjab6l igen
lényeges, hogy a tandcs alakitsa ki a népgazdasagi terv orszagos
iranyvonalahoz illeszkedve a maga kézségpolitikajat.

A szocialista allam alapvetd tétele, hogy nincsenek az orszagos
érdekkel szemben 4ll6 helyi érdekek. Ez azonban egyaltaldban
nem jelenti azt, hogy az orszagos feladatok végrehajtasaban, a
dolgozbk gazdasagi és kulturalis szinvonaldanak alland6 emelésé-
ben az egységesen Gsszehangolt probléméak nem jelentkeznek egyes
terileteken-mas s mas helyi adottsagok mellett.

A tanacsok rendszerében megvaldsulé demokracianak a gyakor-
latba torténd helyes atvitele nyoman ki kell fejlédnie, ki kell
virdgoznia a kozségpolitikdnak: a helyi kezdeményezéseknek, a
helyi éntevékenységnek.

A kozségpolitika az orszag épité munkajanak, a proletar-
diktatara gazdasagi szervezl és kulturalis nevel§ funkcidinak
egy adott teriileten torténé konkrét alkalmazasa a helyi sajatos-
sdgokhoz. A tandacsok, mint allami, szervek részére jelenti azt a
kotelességet is, hogy a part iranyitasa mellett valdsitsak meg az
orszagos tervbdl reajuk esé részt, teljesitsék tal az adott teriletre
es@ tervfeladatokat, mozgdsitsak ehhez a helyi erdforrasokat, —
beleértve a még fel nem deritett tartalékokat is — biztositsak
egyben azt is, hogy népgazdasidgunk nagyszerd fejlédésének
minden eredménye a helyi erGkben tovabb szélesedve jusson el
a dolgozék mindennapos életébe, biztositsak, hogy a teriiletiikon
lak6 dolgozdék szamara maximalisan bontakozzék ki az anyagi
és kulturalis szinvonal emelkedésének a terv kereteiben rejld
minden lehetdsége.
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A kozségpolitika mérje fel a helyi sziikségleteket, azoknak
észszerd surglsségi sorrendjét; teremtse meg a dolgozdék szamaéara
az adott lehetGségek felhasznalasaval a legkedvezébb életkoril-
ményeket, tegye derlssé, széppé lakéhelyiiket; fedje fel a munka-
erében, a helyi nyersanyagban rejld lehet8ségeket; a szocialista
hazafisag szellemében mélyitse el a szul6fold irdnti lelkesedést
és te.gye azt az alkot6 kezdeményezés Gjabb forrasava ; mozgé-
sitsa a tarsadalmi erdk alkoté kezdeményezését a szocializmus
épitésének mindennapos héstetteire.32 Ez éppen a tanacsok rend-
szerének, a tandcsdemokracianak egyik lényeges vonasa.

A demokratikus centralizmus — tanitja Lenin — »feltételezi
a teljes és akadalytalan fejlédésnek a torténelem 4ltal elsGizben
megteremtett lehet6ségét nemcsak a helyi sajatossagok, hanem
a helyl kezdeményezés, a helyl 0jité szellem szamara is és fel-
tételezi a kozos cél felé valé haladas utjainak, médjainak és esz-
kozeinek sokféleségét«.33

Tanacsaink iranyitéi és a tandcstagok akkor dolgoznak a
nagyszerd szovjet példdk szellemében, ha nem elégednek meg
a felsébb rendeletek, felsGbb utasitasok biirokratikus végrehaj-
tasaval, hanem alkoté erejiiket a dolgozé nép kimerithetetlen
tamogatasaban megsokszorozva, szdz és ezer Uj moédjat talaljak
meg a kozponti feladatok és a helyi problémék egybehangolt meg-
oldasanak, a dolgozék hétkéznapi élete megjavitasanak;
ha 4j és 0j erdforrasokat nyitnak meg, 4j és 4j helyi tartalékokat
fednek fel népgazdasagi tervink teljesitéséhez és tulteljesité-
séhez.

A demokratikus centralizmussal nem fér 6ssze a lélektelen,
a mechanikus munka. A tanacsdemokricia Gjtipusu dolgozdjat
a taldlékonysagnak, a teremt6 fantazianak kell jellemeznie. Ezt
kosse 6ssze a magasabbrendd munkafegyelemmel. igy lehet csak
képes az egyre novekvd 0j és 1) feladatokat a nép érdekében meg-
oldani. »A demokratikus és szocialista centralizmussal — irja
Lenin — se az egykaptafara-huzas, se a felulrdl bevezetett egy-
forifaasdg nem fér Ossze. Az egységet az alapvetd, a fontos, a
lényeges kérdésekben nemcsak nem zavarja, hanem biztositja a
vdltozatossdg a részletekben, a helyi sajatossdgokban, az tigyek

32 A helyi politika helyes alkalmazasanak eredményeként meg fognak
sokszorozdédni a tarsadalmi munkdban oOnkéntes felajanlasok alapjan
elvégzett feladatok, amelyekre mar ma is elég gyakran taldlunk tana-
csaink életében lelkesitd <példdkat. A Budapesti Varosi Tandcs az 1953.
évi koltségvetésébe — ezen. az Gton'elindulva — 3,182.855 forint érték-
ben vett fel tarsadalmi munkéaval elvégzendd beruhazast.

33 Lenin Mdvei, 27. kot., Bp., 202. old.
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kezelésének moédszereiben, az ellenbérzés megvaldsitasanak maod-
jaiban .. .(t34

A konkrét adottsagok teremts alkalmazisa osszeforrva az
ingadozas nélkil megvalésitott allami fegyelemmel, ez a demokra-
tizmus fejlesztésének és ugyanakkor a kartékony biirokratizmus
elleni kiizdelemnek egyediil eredményes utja.

*

A tanacsdemokracia kérdéseit vizsgalva, a tandcsiilésekkel
egyltt a végrehajté bizottsdg munkajat is meg kell nézni ebbdl
a szemszogbdl anélkil, hogy ennek a tanulminynak a keretében
belebocsatkozhatnank a végrehajté bizottsag munkaja egészének
az elemzésébe.

A végrehajt6 bizottsag munkaja, amely szinte minden munka-
fazisban Osszefligg a tandcsdemokracia kérdésével, legérzéke-
nyebben mégis két csomépontban kapcsolédik kozvetleniil ehhez
a probléméhoz. Az egyik az, hogy a végrehajtd bizottsdgnak egész
tevékenységében a tandcsiilés iranyitdsa és ellendrzése mellett
kell tevékenységét elvégeznie, a masik pedig az, hogy a végre-
hajto bizottsag a tandcs dltal a tandcstagok sorabdl valasztott testiile

Ezuttal csak az utébbi kérdéssel kivanok részletesebben fog-
lalkozni.

A végrehajté bizottsag sajat maga valasztja meg tagjai
sorabdl funkcionariusait: az elnokot, az elndkhelyettest és a
titkart. Ezek a funkcionariusok, mint ezen mindségiikben fontos
megbizatasu allami megbizottak is, egyéni felelGsség mellett végzik
tevékenységlket. »A szovjet 1ntezmenyek valamennyi igazgatasi
kérdést testuletileg targyalnak meg és dontenek el, ugyanakkor
azonban pontosan meg kell allapitani, hogy bdrmély szovjet intéz-
ményben dolgozé minden egyes funkcionarius felelés meghatd-
rozott, vilagosan 6s félreérthetetleniul korilirt feladatok és gyakor-

s 2

lati munkak végrehajtdsdért. «35 A végrehajtéd b1zottsag és a tandcsi

apparatus munkajaért a funkcionariusokon belil is — az egy-,
személyi felelGs vezetés szocialista elvébdGl kiindulva — elsé-

sorban a végrehajté bizottsag elnéke a felelGs. A tandcstérvény
és az ennek alapjan kiadott tovabbi jogszabalyok, utasitasok,
minden vonatkozdsban ald is huzzak az elndk jelentGségét. Az
elnék egyénileg felel6s nemcsak a végrehajté bizottsag hataro-
zatainak elGkészitéséért, de a hatarozatok végrehajtasanak meg-

84 Lenin : Valogatott Mivek, II. két., Bp., 1949., 300. old.
35 Lenin Mivei, 28. két., Bp., 1952., 361. old.



— A tandcsdemohrdaia érvényesiilése — 31

szervezéséért és biztositasaért, tehat a megfeleld ellendrzésért is.
Mindez kilonlegesen kiemeli az elnok munkajat, tevékenységének
fontossagat.

Az egyéni felelGs vezetésnek ez az aldhuzasa a végrehajtéd
bizottsag munkéjara vetitve azt a veszélyt hordozhatja magaban,
hogy az elndk és a funkcionariusok, valamint a funkcionariusok
és a végrehajté bizottsag egymashoz vald helyes viszonya eltorzul.
Elhalvanyodik a végrehajté bizottsdg testiileti felelGssége, a végre-
hajté bizottsag az elndék arnyékava lesz, ami sitlyos megsértése
lenne a tandcsdemokracianak. Megsértése annak az alapvetd
elvnek, hogy a dontd hatarozatot a végrehajté bizottsdg mint
kollégidlis szerv hozza. Pedig Lenin és Sztalin figyelmeztetése
szerint éppen a testiileti munka a zaloga annak, hogy a hataroza-
tokat sokoldaliian megvilagitva, alapos és elmélyllt targyalds
utan a célnak megfelelden lehessen kialakitani. »Nem, egyénileg
donteni nem lehet. Az egyénileg hozott hatarozatok mindig vagy
majdnem mindig egyoldald hatarozatok. Minden testiiletben,
minden kollektivdban vannak olyanok, akiknek a véleményével
szamolni kell. Minden testiiletben, minden kollektivaban vannak
olyanok, akik helytelen véleményeket is hangoztathatnak. Mi
harom forradalom tapasztalatabdl tudjuk, hogy 100 egyénileg
hozott hatarozatbdl, amelyeket nem ellendrzétt, nem moédositott
a kollektiva, korulbelil 90 hatarozat egyoldald . . . Ha nem igy
volna, ha egyénileg hoznank a hatarozatokat, sulyos hibakat
kovetnénk el munkankban. Mivel azonban mindenkinek megvan
a lehetdsége arra, hogy kijavitsa az egyes hibait, és mivel figye-
lembe vesszik ezeket a moddositdsokat, az eredmény az, hogy
tobbé-kevésbbé helyes hatarozatokat hozunk. «36

A tandcsnak, a végrehajté bizottsdgnak és elnokének egylittes
felelGsségét fejezi ki az 1953. évi allami begytjtést szabalyozé
1952. évi 26. szamu torvényerejd rendelet 41. § (1) bekezdése:
»A mezigazdasagi termel6k beadasi kotelezettségének megalla-
pitasaért, valamint a megyei, jarasi és kozségi (varosi, kerileti)
begy(jtési tervek teljesitéséért az illetékes tanacs, ezen belul a
végrehajtd bizottsag, illetve annak elnéke felelGs.«

Nem az a lényeg — s erre igen gondosan kell figyelni —
hogy »szavazatok alapjan szilessenek meg a hatarozatoké, hanem
az, hogy azokat a végrehajtd bizottsag tlésén valéban alaposan,
elmélytlten és sokoldalian megtargyaljak.

Nem Aaltaldnossagban, de mégis vannak olyan jelenségek,
amelyek indokoltta teszik, hogy ezekre a sztalini tanitasokra

s« Sztalin Mivei, 13. két., Bp., 1951., 112-113. old.
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tanacsaink vezetdit figyelmeztessik. Nem kevés az olyan végre-
hajt6 bizottsag, amelyeknek munkajaban elhalvanyodott a harcos
kritikai szellem. Nem biraljak az elnokot és a funkcionariusokat.
A végrehajté bizottsagi tagok egy része elmarad az ulésekrdl,
vagy ha megjelenik, nem elég aktiv. Nem sz6l hozza megfeleld
sullyal a napirenden szerepl6 kérdésekhez. Nem ragaszkodnak
ahhoz, hogy a végrehajté bizottsdg gondosan megfogalmazott,
pontos hatarozatokban szogezze le allaspontjat és adjon ira-
nyitast az apparatusnak stb., stb.

Igen éberen kell tigyelni minden ilyen jelenségre és élesen
fel kell 1épni az ilyen, a tandacsdemokraciat sért§ és torzité hibak-
kal szemben Vilagosan kell latnunk : a tandcsi munkanak egyik
legsajatosabb vondsa éppen az, hogy a szilard egyéni vezetést,
a hatarozatok maradéktalan végrehajtasdban érvényesild fel-
tétlen egyéni felelGsséget Ossze tudja kapcsolni a demokracia
minden igényével, igy a valasztott testiileti szervek csorbithatat-
lan tekintélyével, teljes felelGsségével. Ha a végrehajté bizottsag
munkajabdl hianyzik a tanacsdemokracia szilard érvényesitése,
ha az apparatus barmilyen értelemben elszakad a tomegtél, a
munka ellaposodik és felburjanzik az eleven életet, a luktet§ fejlé-
dést fojtogaté mechanikus ligyintézés, a biirokratizmus.

*

A végrehajtd bizottsdgok munkajaval kapcsolatban meg kell
emlitenem a demokricia Gjabb hajtasaiként az 4. n. “végrehajté
bizottsagi kirendeltségeket«.37

Feltétlentl a tanacsdemokracia tovabbi érvényesiilését szol-
galjak szocialista allamunknak ezek az 0j szervei, amelyek meg-
konnyitik a tanacsoktdél tavol laké dolgozoknak az allami fel-
adatok végrehajtasaba valé fokozottabb bevonisat, az allam-
hatalom helyi gyakorlasaban valé aktivabb részvételiiket. E szer-
vezetek felallitasaval munkajuk gyakorlataban jbdl szélesedni
fog a tanacsdemokracia megvaldsulasa.

A kirendeltségek tevékenysége szervesen beleépil a végre-
hajté6 bizottsagok munkéajaba, tevékenységiikért minden vonat-
kozasban a végrehajté bizottsag a felel6s. Ez kifejezddik abban,
hogy a kirendeltség vezetGjét az illetékes tanacs valasztja meg
(hivja vissza), a vezet§ -egyben tagja az illetékes tandcs végre-
hajté bizottsdganak is, ami magaban foglalja azt a tényt, hogy

37 Ld. a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsanak 1952. évi 17. sz. torvény-
erejd rendeletét és az ennek végrehajtdsa targyaban kiadott 11—20/1952.
B. M. sz. utasitast. (Beltigyi K6zlony 69. sz.)
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vezetének csak az illetékes tandacs tagjat lehet megvalasztani. Ez
ugyan nincs a végrehajtasi utasitdsban kifejezetten kimondva,
de megcafolhatatlanul kovetkezik a tandcsra vonatkozd elvi
tételek egészébdl.

»A kirendeltség munkéajaban a dolgoz6 nép részvételének biz-
tositasara, valamint a kirendeltségi vezet6 mikodésének tamo-
gatasara és a feladatok végrehajtasanak ellenGrzésére kirendeltségi
bizottsdgot kell alakitani.«3® Ennek a bizottsagnak a tagjait az
illetékes tandcs valasztja. E bizottsdgot a végrehajtasi utasitas
értelmében »a lehet8ség szerint a kirendeltség teriiletén lako tanacs
tagokbdl vagy mas dolgozokbdl kell — a lakossag javaslata alap-
jan — - megvalasztani.«3® — Az emlitett jogszabdlyok félreért-
hetetleniil arra mutatnak, hogy ennek a bizottsagnak a miko-
dése nem csorbitja a végrehajtd bizottsag felelGsségét. Ezt kifejezi
egyrészt az, hogy a bizottsag altal hozott hatarozatokat a végre-
hajté6 bizottsagnak (stirgds esetekben az elnoknek) kell jéva-
hagyni és hogy ezeket a hatarozatokat lényegében ugy kell kezelni,
mint a végrehajté bizottsdg hatdrozatait. A létrehozott kon-
strukcié helyesen vonja le a tandcsdemokracia tételeibll szar-
mazd igényeket, mert kiemeli és biztositja a dolgozdék 4altal a
tanacsdemokracia értelmében megvalasztott "tanacsi funkcio-
nariusok osztatlan felelGsségét, tehat végsG fokon iranyitasat is.
A kirendeltségi bizottsdg a végrehajté bizottsag szerve. A kiren-
deltségi bizottsagnak nem a tandcstagok koziil vélasztott tagjai
lényegében — munk4juk tartalmat nézve — a tandacs altal koop-
talt tanacstagok.

A végrehajté bizottsagi kirendeltség bd lehetdséget nyujt a
tandcs aktivahaldézatanak kiszélesitésére annak kimondasaval,
hogy »a kirendeltség feladatai végrehajtasanak biztositasara a
kirendeltségi bizottsag mellé széles aktivahalézatot kell szer-
veznit40 Ezeknek az aktivaknak a feladataira, munkamoddszereire
és jelent6ségére érvényesek mindazok a megallapitasok, amelye-
ket a kovetkezdkben a tandacsi aktivakkal kapcsolatban altaldban
ki fogok fejteni. Fontos feladata a végrehajté bizottsagnak (maga-
nak a tandcsnak és az allandé bizottsdgoknak is), hogy ezeknek
a kirendeltségi aktivaknak tevékenységét az egyéb tandcsi aktivak
munkajaval 6sszehangolja.

A tanacsdemokracia elveinek helyes alkalmazasaval mondja
ki az utasitas, hogy a kirendeltség bizottsaganak tagjai és a terii-

38 1952. évi 17. sz. tvr. 4. § (1) bek. (Kiemelés télem. — B. J.)
39 11-20/1952. B.M. sz. utasitas, IV/d. pont. (Beltigyi K6zlony 69. sz.)
40 1. o., V/a. pont.

3 A 'tanacsdemokracia kérdéseirl — 18
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leten laké tandcstagok egyarant tartoznak végzett munkajukrél
a lakossag elStt beszamolni.4!

II1. Az allandé bizottsagok

Allands bizottsagaink fejl6désében — a még mindig eld-
bukkandé hidnyossagok mellett is — igen figyelemremélté ered-
ményt értink el. Ezt a tényt sok mas jel mellett az alland6 bizott-
sagok szamszerd adatai : a bizottsagok, bizottsagi tagok és féként
az aktivak szadmanak novekedése is bizonyitjak.

Orszagos viszonylatban 1950. decemberében indult meg az
allandé bizottsagok megvalasztasa.

1951. végén llr"S allandé bizottsag miikodott.

Ez a szam
1952. méarcius 31.-ével..................

1952. junius 30,-aval.....cccoovviiiiines cennn.. 15.114-re,
1952. szeptember 30.-aval ...........

Bar e szamok szerint a folyamatos emelkedés iiteme csak
1952. junius 30-ig gyorsul (a novekedés 1952. 1. negyében 1.465,
1952. II. negyedében 1.861 és 1952. III. negyedében 230) és ettdl
kezdve erdsen esik, a fejlddési folyamatot mégis egészében egész-

ségesnek kell feltintetnink, mert — amint az aldbbiakban ki
fogom mutatni — a fejlédést ez 1d6t6l kezdve nem az allandd

bizottsagok szamszerd novekedésén keresztil kell lemérni (ahol
az egészséges hatart er6sen megkozelitették), hanem azok szer-
vezeti megerdsodésén, javulé munkamddszerein és elsésorban a hozz
juk kapcsolt aktivahdlézat szélesedésén (szamszerd és mindségi
novekedésén) keresztiil.

Mindezekkel a kérdésekkel Bihari elvtars béven foglalkozik
tanulmanyaban.4? En célkitlizéseimnek megfelelGen elsGsorban az
aktivak lgyét vizsgalom azért is, mert meggyGzédésem szerint
ez a probléma kozéppontja, ez a tovabbi fejlédés kulcskérdése.

Mit mutatnak a szamszerd adatold

Allandé bizott- Aktivdk
sdgok szama szdama
1951, VEZEN ...evvveeiieeeiieeeee e 11.788 60.000
1952. MArcius 31-N....uvueeeieeeeeeeeiiiiiiiieeeeeeenn, 13.253 99.077
1952. JUNius 30-AN ..ccvvveeeiiieeeiiieeeeiiee e 15.114 157.683
7952, szeptember 30-An ........cccceeeeeiiiieeinnnnn. 15.344 204.573

41U. o., V/g. pont.
« Ld. e kotet 109—146. lapjain.
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Az aktivak szamaban tehat allandé az erGsiitemi névekedés.
Novekv( a tendencia akkor is, ha az egy allandé bizottsagra esd
aktivak szamat vizsgaljuk.

. . Egy dllandé
Allandé bizott- bizottsdora Az Gila
. iy izottsdg g
sagofe szamfznak esé aktivdk névekedése
novekedése dtlaga-
1951. végén ........ccuee. - 5,1 —
1952. marcius 31-én .. 1.465 7,5 2,4
1952. jinius 30-an 1.861 10,5 3,0
1952. szeptember 30-an 230 13,3 2,8

Nézzik meg ezeket a szamokat a kiilonb6zd tanacsokra szét-
bontva és a tandcstagok szaméahoz is viszonyitva.

A kozségékben
S
Lo 58 LN
< 3 82 £ S S§Es
S 3 S 3 NSERY =3 3
9 N =R Q S s B &
1952, g8 < B @ £ 3 w B
2| S § S 9| S8
Sz §S | § |S53|E%:
S K% \%‘8 g 55835 §CE'S
128.000 | 13.121 103.081 7,8 0,80
128.000 | 13.342 137.478 10,3 1,07
A jardsokban
Junius 30............. 10.200 1.004 10.042 10,0 0,98
szeptember 30 10.200 1.013 12.295 12,1 1,2
A varosokban (Budapestet nem szdmitva)
junius 30............c.......... 5.800 571 19.552 34,2 3,37
szeptember 30............... 5.800 564 24.948 442 4,3
A megyékben
junius 30...........ccuu....... 1.800 189 2.856 15,1 1,58
szeptember 30............... 1.800 187 4.298 22,9 2,38

3* 16
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Budapesten (a keriiletekkel egyiitt)

Jjunius 30.....cccveeeennennnn. 2.500 229 22.152 96,7 8,86

szeptember 30 2.500 238 25.554 107,3 10,22
Ugyanezek az adatok orszdgosan ésszesitve (Budapest nélkiil)

junius 30......cccvveennnenn.n. 145.800 14.885 | 135.531 9,1 0,92

szeptember 30............... 145.800 15.106 | 179.019 11,8 1,22

Ezek a szamok meggy6zddésem szerint alkalmasak arra, hogy
beléliik taniacsaink munkajara és a tovabbi fejlédésre vonatkozdlag
tanulsigos kovetkeztetéseket vonjunk le még akkor is, ha tiszta-
ban kell lenntuink azzal, hogy a felmérés nem egészen pontos, hogy
az egyes szamokban sok az id6kézi ingadozas. Mindezek a figye-
lembeveendd torzuldsok ugyanis az egészhez viszonyitva csekély
jelentdségliek és a helyes kép kialakulasat, a helyes kivetkezteté-
sek levonasat nem teszik lehetetlenné.

A kovetkeztetések levonasa elGtt azonban nézziink meg még
.egy Osszefliggést: viszonyitsuk most mar a tanacsban tevékeny-
kedd tanacstagok és aktivak szamat az Gket megvalaszto, illetve
kikuld§ lakossag szamahoz mérve. Az arany megallapitasandl —
nagyobb tévedések elkeriilése nélkiil — kiindulhatunk az 1950. évi
valasztasi adatokbél. Itt is az a helyzet, hogy bar az id6kézben
bekovetkezett nagyaranyu fejlddés folytan nyilvan sok atkoltozés
tortént, az eltolédasok a helyes kovetkeztetések megallapitasat
nem gatoljak.

A szamokat az egyszerliség kedvéért lekerekitve vessziik fel.

Tandcstagok Aktivak .. Vaélasztok
. . Osszesen ,
szama szdma szdma
Orszagosan ................ 148.300 204.500 352.800 6,160.000
Budapest .................... 2.500 25.500 28.000 1,250.000
Orszagosan Budapest
nélkil....ccvvvveeieieeennnn, 145.800 m.000 324.800 4,910.000
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Ebb6l kiindulva megallapithatjuk, hogy:43

37

. . i . ) ) Hanyadik vdlasz-

Hdny vdlasztora | Hany vdlasztora ) . L

. . tora esik tandcsi

esz/}k egy esik fegy munka

tandcstag aktiva (tagsdg + aktiva)

Orszagosan minden.... 41,5 30 17. valasztora

Budapesten minden .. 500 49 45. valasztora
Vidékre Budapest >

nélkil minden.............. 32 27 15. valasztéra

Melyek azok a kovetkeztetések, amelyekhez a szamadatok
megfeleld kapcesolasa utjan eljuthattunk :

a) A kozségekben igen nagy mértékben né a tanacsi mun-
kaban résztvevl aktivak aranya. Ez .vilAgosan mutatja, hogy a
kozségekben is erdsodik, szilardul a tanacs.

b) Viszonylag a legnagyobb mértékben a jdrdsi tandcsok
maradtak le. A jarasi tanacsoknal mutatkozé aranyok igy példaul
csak majd a felét teszik ki a megyéknél kimutathaté aranyoknak,
holott kétségtelen, hogy a jaras adottsagai sokkal inkabb tennék
lehetévé életképes, mozgékony allandé bizottsdgok megszerve-
zését, az aktivak szamanak kiszélesitését.

A statisztika is azt bizonyitja, hogy tanacsaink fejl§désében
a jarasokban vannak a legnagyobb hidnyossigok, itt kell tehat
a tomegkapcsolatok kiszélesitésében is leggyorsabban a lemaradast
behozni.

c) A kozségekben is feltétleniil van még mdéd a meglévé aktiva-
halozat kiszélesitésére, ami mellett azonban az elsérendd feladat
a mar szambavett aktivak, alland6 bizottsagok folyamatos fog-
lalkozasanak biztositasa, munkajanak megjavitasa, tartalmasabb4

43 A hibaforrdsok teljes feltardasa kedvéért tegyiik hozza, hogy kiilo-
nosen vidéki viszonylatban, ha kis mértékben is, de vannak olyan allam-
polgarok, akik egyben tobb tanacsnak is tagjai. Szlikséges még azt is ki-
emelni, hogy a tandcstagok szambavételénél a péttanacstagokra (kb.
75.000) nem voltam figyelemmel, ezekkel tehat végs6 fokon né a tandcs-
ban foglalkoztatottak szdma, bar az aktivak kozott tdlnyomé tébbségében
éppen e pottandcstagok szerepelnek elsGsorban. Nem szabad megfeledkezni
végil arrdl sem, hogy nem csekély a szama a tandacs hivatali apparatusaban
dolgoz6 allami tisztviselSknek sem, akiket a fenti szdmitdasnal sem a tanacs-
tagok, sem az aktivak k6zott nem vehettem figyelembe.



38 — tieér Janos —

tétele, munkamoédszereik fejlesztése. Azt kell elérni, hogy az
allandé bizottsagok és aktivaik mikodése egy kozségben se marad-
jon formalis, hanem telit6djék meg a tanicsdemokracia valé-
sagos tartalmaval, konkrét munkafeladatokkal.

d) A varosokra és els6sorban Budapestre vonatkozé szamok
azt mutatjak, hogy az allandd bizottsagok és az azok mellett
mikodd aktivak 6nmagukban nem foghatjak at elég szorosan és
szélesen az egész lakossagot. Ez kiilonosen akkor latszik vilagosan,
ha arra gondolunk, hogy a szadmitas alapjaul nem a teljes 1élek-
szamot, hanem csak az 1950. évi valasztokat vettiuk, vagyis figyel-
men kiviil maradtak 1ényegében az 6sszes 20 éven aluliak, ami az
egész lakossagnak hozzavetGlegesen 40 szazalékat teszi ki. Ilyen
korulmények kozott bontakozik ki Budapesttel kapcsolatban a
lakossag-szervezés tovabbi formainak (lakdébizottsagok, hazfele-
186s0k stb.) jelent6sége. A szamok tiikrében megcafolhatatlanul
meggydz6dink arrél, hogy a tanacsi feladatok maradéktalan
elvégzéséhez a varosokban és els6sorban Budapesten az emlitett
szervezetekre igen nagy feladatok varnak, amint azt a példa-
mutaté szovjet varosok gyakorlati tapasztalataiban is latjuk.

*

A tomegkapcsolatok kiszélesitésével Gsszefliggésben kiilonds
sullyal kell rairanyitanunk a figyelmet azokra a szempontokra,
amelyeket az aktivak kivalasztasanal, tehat a dolgozéknak a
munkéba valé bevonasanal érvényesiteni kell ahhoz, hogy a tana-
csok valéban képesek legyenek mint a t0megek kozvetlen szervei
feladataikat betolteni.

Egyre kisebb mértékben 4ll fenn az a veszély — amely a
tanacsok kezdeti munkéjaban még 6ok helylutt élesen mutat-
kozott, — hogy a tomegkapcsolatok kiszélesitésében, az aktivak
bevonasandal a tanacsok funkcionariusai elhanyagoljak a parton-
kivilieket és ezzel a tanacsokat — a proletardiktatira tartalmat
eltorzitva — partszervekké szlkitik. Egyre vilagosabban értették
meg a tandcsok munkdajanak szervezfi azt a sztdlini tanitast,
hogy a tandcsok csak tugy tudjak feladataikat betdlteni, ha a
partonkivili ek felé fordulnak, ha a tanicsi munkaban a part-
tagok mellett, azokkal szoros egységben, részt vesznek a parton-
kivili dolgozék legjobbjai, akik példamutatasukkal magukkal
ragadjak a tobbieket; ha a tandcsokat valéban arra hasznaljuk
fel, hogy a partot allami vonalon koéssék 0Ossze a partonkiviili
dolgozdk milliés tomegével. igy valnak a tandcsok egyben a dol-
gozok hatalmas iskolaiva, ahol elsajatitjak az allami munkat, az
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allamvezetés mivészetét. A partonkivilliek hatalmas szerepét a
tanacsok munkajaban énmagaban az a tény is bizonyitja, hpgy
példaul kozségi tanacsaink tagjai kozott kozel 75 szazalék a parton-
kiviliek szama.

Az aktivahilézat kiszélesitésében nagy sullyal tamaszkod-
junk az elméleti és gyakorlati szakemberekre egyarant. Az élenjaré
szakembereknek a tandcsok munkdjaba valé bevonasa jelenti
annak a lenini tételnek a megvaldsitasat, hogy a tandcsok utjan
a dolgozdok sokoldalt szaktudasat burokraciamentesen kapcsol-
hatjuk 6ssze a tanacsok tevékenységével s igy is biztosithatjuk
% tandcsok sokrétd feladatanak végrehajtasaban a hozzaértés, a
targyi tudas érvényesiilését. Helyesen figyelmezteti erre a tandcsok
munk4jat elvileg is iranyité belligyminisztérium a végrehajté
bizottsagokat: ». . . aktivaknak minél tobb gyakorlati szakembert
vonjanak be, mert azok tudjak az allandé bizottsagokat leginkabb
tamogatni az eredményes munka vitelében. «14

Mindezen szempontok fmellett fmint kézponti kérdést kell
kiemelniink: e vonatkozasban sem feledkezhetiink meg sohasem
arrél, hogy a tanacsok a proletardiktatara szervei, a munkés-
osztalyvezette munkas-paraszt szévetség allaméanak hatalmi sze.rve
Ennek az aktivak. személyi Osszetételében is félreérthetetlentil
tiukrozédnie kell. Ez nem jelenti azonban azt, hogy az aktivak
személyi Osszetételében kispolgari elemek nem szerepelhetnek.
Biztositani kell tehat az aktivak teriiletén is a munkésok és a
dolgoz6 parasztok tulsdlyat.

Az aktivak szaménak elemzésénél mar utaltam arra, hogy
az aktivak szaméanak novekedése esetén, azok munk4janak ira-
nyitasa, 6sszefogdsa céljabdl az allandé bizottsdgokon belul kilon-
b6z6 szervezeti formakat lehet megvaldsitani. Ezek kozott talan
a leglényegesebb az . n. »albizottsagok« szervezése, amelyekre
altalaban ott van sziikség, ahol az aktivak szamanak nagysaga
kivanja meg ezt a szervezettebb egyuttmiikodési format, vagy
ahol az allandé bizottsagon belil valamely huzamosabb i1dét
igénybevev{ specidlis feladat jelentkezik.

Az albizottsagok megalakitasanak kiindulasi pontja a bel-
ugyminisztérium 4altal 1950. november 25-én kiadott utasités,

44 LLd. a beligyminisztérium 104/227/1952. november 29-én kelt uta-
sitasat »a tomegkapcsolatok megjavitasarol”
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amely Ugy rendelkezett, hogy amennyiben az allandé bizottsa-
gok munkateriilete nagyon széles, az alland6 bizottsagok feladat-
korének egy-egy részére, vagy egy-egy nagyobb munkat adé
konkrét feladat elvégzésére a bizottsag egy tagjanak irdnyitasa
alatt az aktivakbdl a végrehajté bizottsag hozzajarulasaval albi-
zottsagot lehet szervezni.

Az albizottsagok miikodése sok hasznos és figyelemreméltd
eredményt hozott. Vannak azonban olyan jelenségek, amelyekre
gondosan figyelnink kell és amelyek joggal figyelmeztették a
tandcsokat iranyité szerveinket arra, hogy az albizottsagok
szamanak tulzott névekedése komoly veszélyeket is rejt magaban.

A szamok maguk is igen érdekesek :

1952. méarcius 31-én orszagos viszonylatban 6860 albizottsag
miikodik,

1952. junius  30-ig orszagos viszonylatban 8778 albizottsag
miikodik,

1952. szept.  30-an orszagos viszonylatban 12.923 albizottsag
mikodik.

Figyelemremélté Osszevetni az aktivak és az albizottsdgok
szamat budapesti és vidéki viszonylatban :

o . Albizottsdagok
Aktivak szama széma
Yidéken .........ccceceeuveiennn. 179.019 12.048
Budapesten..........c......... 25.554 875

Amig tehat az aktivaknak az aranya vidéket és Budapestet
Osszevetve ugy aranylik mint 1 : 7-hez, addig az albizottsagok
aranya 1 : 15-hoz. Mas oldalrél nézve: budapesti viszonylatban
tobb mint 29 aktivara esik egy albizottsag, vidéki viszonylatban
pedig nem egészen . 15 aktivara.

Tegyluk még hozza azt, hogy amig a budapesti albizottsagok
szama az aktivak szdmanak nagy névekedése mellett is lénye-
gében stabil (inkabb jelentéktelen mértékben csékkend tenden-
ciajua), addig a vidéken mikodd albizottsagok szama 1952 juiniustol-
szeptemberig (tehat harom hénap alatt) 4163-mal névekedett.

Ezek a szamszerd adatok is aldtamasztjak azt a megallapi-
tast, amelyeket mas jelenségekbil kovetkeztetve fontosnak tar-
tok kiemelni :

A tanacsok egyes funkciondriusai a tandcsok munkajanak
tartalmi javitasa helyett sokszor a »kézzelfoghatébb« és kony-
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nyebben megoldhaté szervezeti kérdések felé fordulnak. Az albi-*
zottsagokkal kapcsolatban ez azt a veszélyt jelenti, hogy meg-
feleld indokoltsag nélkul szervezik meg azokat, amikor is ter-
mészetesen ez a szervezési forma, ahelyett, hogy el6bbre vinné
a munkat, a tulszervezés hatranyait hozza : mereviti a tanacs
tevékenységét, formaiva teszi, blurokratizalja azt.

Az albizottsagokkal kapcsolatban arra a veszélyre is fel kell
figyelni, hogy egyes albizottsagok elszakadnak az ket létrehozé
alland6 bizottsdgoktdl; az iranyitas kiesik az alland6 bizottsag
kezébdl, az albizottsagok onallésulnak, parhuzamosan mikod-
nek, s igy ahelyett, hogy megszilarditanak a tanacs egyik fontos
valasztott szeryének : az alland6 bizottsagoknak a mikodését,
bizonyos mértékig dezorganizaljak azt, sorvasztjak erfit. Az
. elszakad6 albizottsagok ugyanakkor megsértik a tanacsdemo?-
kraciat: elhalvanyitjak a valasztoknak felelGs tanacstagok mun-
kajat, elmossak a véalasztott tandcstagok és az allandé bizott-
sagok felelGsségét, onmaguk pedig az apparatus kozvetlen flgg-
vényeivé deformaldédnak.

Felmerul a kérdés, hogy ilyen korilmények kozott elvessiik-e
az albizottsagi format. Véleményem szerint semmiesetre sem. Az
aktivaknak albizottsagokba torténd Osszefogasa helyes elkép-
zelés ott, ahol ennek megvannak a targyi feltételei és sziikséges-
sége. Az albizottsagi format tehat nem szabad elvetni, de nem
szabad mechanikusan, indokoltsdg nélkiil alkalmazni, hanem
valéban csak ott, ahol nagyobb a munkateriilet, ahol kulonleges
feladatok jelentkeznek és ott is, ahol az aktivak szama ezt ala-
tamasztja.

Fenn kell tartani az albizottsidgok szervezeti formajat, de
vildgosan kell latnunk, hogy ez csak az egyik és nem az egyetlen
formdja az aktivak iranyitasanak (Id. szakbizottsagok, brigadok
stb.). Vilagosan kell latnunk, hogy ebben a formdéciéban is —
éppugy, mint a tandcsi munka barmely teriiletén — a megvalasz-
tott tandcstagnak kell a koézpontban maradni: § felels a tandcs
iranyaban az altala barmilyen formaban iranyitott aktivak egész
tevékenységéért.45

*

Az allandé Dbizottsagok és aktivaik munkajat elemezve
szélnunk kell a tandcsi szervezeten kivil m(ikodd tarsadalmi

45 Az allando bizottsdgok mellett m(ikods aktivak tevékenységének
*brigddok« forméjaban torténd megszervezésére vonatkozéan 1d. Varga
Andras: A tanacsok tomegkapcsolatai elmélyitésének moddszerei. dJogi
és Allamigazgatdasi Konyv- és Folyédiratkiadd, Bp., 1952., 22. old.
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aktivakrol is. Szo6lni kell annal is inkabb, mert ezen a terileten
még sok a tervszeriitlenség, a koordinalds hidnya és nem ritkin
akadnak hibas elvi 'allasfoglalasok is.

E kérdés annal is inkabb lényeges és jelent6ségében egyre
novekvs, mert allami szervezetiink szocialista fejlédésének soran
egyre inkabb jelentkeznek olyan djabb teriiletek és olyan ujabb
munkamoddszerek is, hol el6térbe keril a tandcsi szervezeten
kivul all6 tarsadalmi aktivak igénybevételének és mozgdsitasa-
nak kérdése.

Gondoljunk ebben a vonatkozdsban a dolgozok jobb ellatasa,
a kereskedelmi munka szinvonaldnak emelése, valamint a tar-
sadalmi tulajdon fokozottabb védelmének biztositasa céljabél a
belkereskedelem vonalan megszervezett »lizemi tarsadalmi ellen-
orOk« haldzatara, akik az allami kereskedelem és a kozétkeztetés
teriiletén tamogatjdk a belkereskedelmi szervek miikodését.48
Gondoljunk az Uzemélelmezési konyhak tarsadalmi ellenGrzésé-
nek megszervezésére, amely a Szakszervezetek Orsziagos Tana-
csara varé feladat,?” vagy az élelmezés egészségligyi ellenGrzését
elémozdit6 ugyancsak a Szakszervezetek Orsziagos Tandcsa 4ltal
kiépitendd tarsadalmi ellendrzd szervezetre.48 Az egészségligyi
ellatas tertletén szintén tevékenykedik egy 1j, most fejlédd
széles aktivahalézat, amely a Szovjetuni6é szervezeteinek nagy-
szerd péld4jan elindulva és egészségligyl minisztériuma iranyi-
tasa mellett f6ként a »Voroskereszt« szervezetek keretében latja
el fontos tarsadalmi feladatait.

A tanacsi és az egyéb tarsadalmi aktivik munkajanak
megfelel§ 6sszehangoldsa nem kis és jelent8ségében ugyanakkor
nem is lekicsinyelhetd feladat. Miniszteridlis szerveinkre és tanacsi
szerveinkre egyenld felel6sséggel harul az a feladat, hogy a part
iranyitasa mellett, az illetékes tomegszervezetekkel egylittmikodve
végezzék el ezt a munkat. Hataroljak el az egyes aktivahalo-
zatok feladatait, mikodési teruletét; biztositsak az aktivak
munk4janak harmonikus 6sszhangjat. Ennek az oOsszhangnak
a megteremtése nélkil nem lehetiink képesek maximalis hatés-
fokkal felhaszndlni azt a nagyszerd segitséget, amelyekkel a tome-
gek a szocialista allam munk4jat tAmogatjak.

*

48 L.d. a belkereskedelmi miniszter 1216/1952. Bk. M. sz. utasitasat :
A tarsadalmi ellenérz6 halézat munkajanak tamogatasardl.
47 Ld. a Népgazdasagi Tandcs 385/28/1952. N. T. sz. hatarozatat.
Ld. a Népgazdasagi Tanacs 432/31/1952. N. T. sz. hatarozatat.
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A tandcsi és egyéb tarsadalmi aktivak kérdése onmagaban
is felveti azt a tandcsi munka szempontjabdl egyébként is alap-
vet6 problémat, hogy milyen legyen a tandcsnak (mint allami
szervnek és tOmegszervezetnek) a tobbi tomegszervezettel vald
viszonya.

E kérdés teljes kifejtése ugyancsak kiviilesik ennek a tanul-
manynak a keretén. A kérdés jelentGsége és a tandcs tomegkap-
csolatdhoz val6 viszonya azonban sziikségessé teszi, hogy azt némel
vonatkozasban legaldbb is érintsem. Fel kell vetniink e helytitt
is e problémat annal is inkabb, mert a gyakorlati tények azt
mutatjak, hogy az egyuttmiikoédés sok vonatkozasban hianyos :
sem a tomegszervezetek, sem a tanicsok nem ismerik fel elég
mélyen az egylittmiikodés fontossagat és ennek megfeleléen nem
is dolgoztak ki elég felelGsséggel az egylittmikodés eredményes-
ségéhez nélkiulozhetetleniil fontos elvi alapokat és moédsze-
reket.

Sztalin elvtars a proletardiktatira mechanizmusarél szélva,
kilonés sullyal emeli ki »a hajtészijak«, »az emelGk« szerepét,
amelyek nélkul a proletariatus »a gy6zelemért vivott harcaban
fegyvertelen hadseregként allna a szervezett és felfegyverzett
t6kével szemben«. »Ezekre a szervezetekre a proletariatusnak
azért van sziilksége — irja Sztalin elvtars —, mert nélkulik mul-
hatatlanul vereséget szenvedne a burzsodzia megdontéséért vivott
harcdban, sajat hatalma megszilarditasaért folyé harcaban —
a sajat hatalma megszilarditasaért —, a szocializmus épitéséért
folytatott harcaban. E szervezetek rendszeres segitsége és az élcsa-
pat iranyité ereje azért sziikséges, mert e feltételek nélkiil
lehetetlen a proletariatusnak némileg is tartés és erds dik-
tataraja.”9

»A rendszeres segitség« fogalmilag feltétleniil magaban fog-
lalja azt, hogy ebben a segitségben az Gsszes tOmegszervezetek
teljes osszehangoltsdggal mikodjenek egyiitt. Az Gsszehangolas
természetszerlleg a part, mint f§ vezet§ er6 feladata, de kétség-
telen, hogy a part irdnyitasanak eredményességéhez az is szik-
séges, hogy az egyes tomegszervezetek is érezzék felelGsségiiket
az Osszehangolas gyakorlati megvalésitasaért; ismerjék fel fel-
adataikat e vonatkozasban és az egyuttmikodés részleteire ala-
kitsak ki a helyes gyakorlatot.

A tanacsoknak és a tébbi tomegszervezeteknek egyarant
vilagosan kell latni, hogy csak akkor valdsithatjdk meg tomeg-
szervezetl hivatasukat, akkor jut el a part politikaja az 6 segit-

« Sztalin Mdvei, 8. két., Bp., 1952., 35. old. (Kiemelés t6lem — B. J.)
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ségikkel a dolgozék minden rétegéhez a munka minden teri-
letén, ha erdik egyesitésével, megfelel kolcsonosséggel tlizik ki
a feladataikat és egymdast tamogatva viszik at azokat a vald-
sagba.

A »hajtészijak«, az »emelSk« magasztos hivatasat nalunk a
tandcsokkal egyltt a szakszervezetek, a DISZ, az MNDSZ, az
MSZT, a Szabadsagharcos Szovetség stb. latjak el. E szervezetek
mindegyikének tehat meg kell keresnie és meg kell taldlnia az
egylttmikodés médozatait. Azt is fel kell ismerniok, hogy bar-
melyik tomegszervezet tomegkapcsolatainak gyengiilése vissza-
hat az Osszes tOmegszervezetek munkéjara ; — az egyik vagy
masik j6 miikédése nem teszi feleslegessé, nélkiil6zhet6vé a
tobbiek j6 mikodését.

Nemcsak az oOsszeutkozéseket kell tehat elkeriilni, hanem
tamogatni kell egymas mikodését ugyanakkor, amikor egy percig
sem szabad lemondani egyik tomegszervezetnek sem arrél, hogy
a maga teriletén és a maga moddszereivel folytonosan novelje a
tomegekkel vald szilard kapcsolatat.

A tandcsok vonalarél nézve a kérdést: a tandcsok sem
elégedhetnek meg azzal, hogy egy-egy feladat megoldasanal
felhivjak az illetékes tomegszervezet figyelmét az elvégzendd
munkara.

Igen hibas példaul némely budapesti alland6 bizottsdgnak
az a gyakorlata, amely abban latja a tomegkapcsolatok meg-
oldasat, hogy a tomegszervezetek képviselGit az tiléseikre meg-
hivjak és ezzel mar betoltve érzik a »transzmisszid« feladatat.
Az persze helyes, hogy a tandacsi szervek a tomegszervezeteket
tajékoztassak, hogy igyekezzenek a munkat velik egyilitt meg-
oldani, igyekezzenek erdiket a legfontosabb kozvetlen felada-
tokra Osszpontositani. Ezen belil azonban a tandcsi szervezetek
— és igy az allandd bizottsagok — tevékenysége sem mertlhet
ki a tobbi tomegszervezet tajékoztatasdban, hanem minden
tandcsi szervezetnek a sajatmaga specialis tomegszervezeti kap-
csolataival és moédszerével kell a konkrét cél megvaldsitasdban
részt venni.

Nem kisebb hiba persze a tomegszervezetek részérdl a
tanacsi feladatok iranyaban még sokszor megnyilatkozé le-
becsulés, passzivitas, néha egyenesen kozonyosség, ami idénként
még abban is megnyilvanul, hogy egyes tomegszervezetek olyan
vezet6i, akik a tandcs valasztott tagjai, a sajat tanacsi mun-
kajukat is elhanyagoljak.
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IV. A tandcstagok beszdamoléi, fogadddrdi, — a dolgozok levelet

A tanacsdemokracia megvaldsitasat biztosité formacidk csak
akkor telitédnek meg valdsiagos tartalommal, ha a tanacstagok
(és aktivak) mindegyike egyénileg is szoros és eleven kapcsolat-
ban él a dolgozd tomeggel.

A tanacsdemokracia csak akkor fejlédhetik egészségesen,
ha a tanacstagok (beleértve persze a végrehajtd bizottsag tagjait
is) szinte mindennapos érintkezést tartanak fenn a lakossaggal,
— ha kialakul a lakossag és a tanacstagok kozott a zavartalan
bizalom légkore.

A tanacstagok elsG kotelessége tehat ezt a kapcsolatot apolni,
a dolgozdk bizalmat kiérdémelni és megGrizni.

Lehetetlen feladat lenne ennek a tevékenységnek minden
formajat rendszerbe foglalni. A szocialista élet olyan valtozatos,
sokszinl lehetdségeket teremt a dolgozdkkal valé egyutittmiko-
désre, amelyeket mar felsorolni sem lehet a teljesség igényével.
A Szovjetunié szovjet-kiilldotteinek tevékenysége viszont kime-
rithetetlen forrasként tarja elénk az ilyen jellegd tapasztalatokat.
A kuldotteknek a lakossaggal valé levelezése, a valaszték meg-
latogatasa lakasaikban, munkahelyeiken stb. biségesen mutatjak
a kévetendd példat.

Az alabbiakban ennek a munkdnak csak néhany altalanos
és jellegzetes formajat akarom targyalni, mint olyan kezdd 1épé-
seket, amelyek szemléletesen mutatjdk meg a helyes iranyt
tanacstagjaink szamara.

*

A tanacstagok beszdmoldsi koételessége a tanicsdemokricia
alapvetd tétele, amelyet az Alkotmany hataroz meg: »A helyi
tanacsok kotelesek a valasztéknak évenként legalabb két izben
mikodésiikrél beszamolni.«Se

E beszamol6kkal — jelentGségiiknek megfeleléen — ennek
a kotetnek a keretében (épp gy, mint a tanacsiilésekkel, a végre-
hajtd bizottsagi ulésekkel és az allandd bizottsagok munkajaval)
kulon tanulmény foglalkozik, s ezért én e helyutt csak arra szorit-
kozhatom, hogy néhany altalanos megallapitast tegyek.

A beszamolékra vonatkozéan nem allnak teljes, orszagos
adatok rendelkezésemre, mégis néhany példaszerlien kiemelt
adat is tanulsagos képet ad.

Az 1951. évben még nem indult meg nagy mértékben a

50 Alkotmany 32. § (2) bek.
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beszamolék megszervezése. Ebben az idében leginkabb csak
Budapesten foglalkpztak tandcsaink ezzel a kérdéssel.

1952-ben — elsGsorban a part figyelmeztetése nyoman —
tandcsaink 6s tandcstagjaink mar inkabb tettek eleget ennek a
kotelességnek és az eredmény szinte azonnal megmutatta, hogy
— bar a szervezésben sok hiba tértént — a dolgoz6 nép igényt
tart ennek a joganak a megvalésitasahoz.

1952 els6 felében, Budapestet nem. szamitva, kb. 36.400 besza-
moldt tartottak meg az orszagban. Ezeken a beszamol6kon majd
790.000 valaszt6 jelent meg és kozel 110.000 felszdlalas hangzott
el. A felszdlalasok koziil hozzavetSlegesen 12.000 tartalmazott
kozérdek javaslatot.

Budapesten 1952 els6 felében (méajus 2-t6l junius 16-ig)
mintegy 2500 beszamol6t szerveztek meg, a résztvevék szama
tobb mint 250.000 volt; hozzavetblegesen 26.500-an szodlaltak
fel és ebbdl majdnem 20.000-ben volt kozérdek javaslat.

Mit tiukroznek ezek a szamok? ElGszor is azt, hogy a dolgo-
zokat széles korben érdekli a tanacsok munkaja, hiszen abszolut
mértékkel mérve a szdmok igen nagyok; kiilénésen nagy volt
a felszblaldsoknak a szama.

A megfelel§ 6sszefliggések alapjan kiszamitott nagy szamok
azonban két szempontbdl is silyos hidnyossagot tarnak fel.
A vidéki adatok azt mutatjak, hogy a jelzett idében a megvalasz-
tott tandcstagoknak alig egynegyede tartotta meg a beszamoldt,
a budapesti adatok pedig azt, hogy a valasztéknak csak vala-
mivel t6bb mint egy6tode vett részt a beszamoldkon.

Amig ezeket a hidnyossagokat nem szamoltuk fel, a tandacsi
munka minden fejl6dése mellett sem mondhatjuk, hogy eleget
tettlink a tandcsdemokricia kovetelményeinek. Ez pedig egyben
azt is jelenti, hogy egyaltaldban nem meritettik ki az adott
lehetdségeket.

Amint mar mondottam: kétségtelen, hogy ezen a teriileten
is van fejlédés, de Gjélag ala kell hiiznunk azt is, hogy nem lattuk
meg elég felelGsséggel ezt a kérdést, nem ismertiik fel, hogy a
tandcsi munka megjavitasa érdekében egyik legfontosabb feladat
éppen a beszamoldk sokkal alaposabb, sokkal szélesebb megszer-
vezése, politikai szinvonaluk felemelése.

Megyei és jarasi tanacsaink eddig viszonylag igen kevés
gondot forditottak arra, hogy a kozségekben a kozségi tandcs-
tagok tartsdk meg beszamoldikat. Igen kevéssé fejlédott még ki
az a feltétlenil sziikséges gyakorlat is, hogy a megyei 6s jarasi
tandcstagok lakéhelyiikon, de ezen til mikodési tertiletiikon is
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tajékoztassak a valasztokat a fels6 tanacsok miikodésérsl. Buda-
pesten is — bar feltétleniil messzebb jutottak a fejlédésben a
beszamolék — még rendkivil sok a hidnyossdg, a rendszertelen-
ség ; nem alakult ki a beszamoldk stabilitdsa olyan értelemben,
hogy ugyanazokon a teriuileteken altalaban ugyanazok a tanacs-
tagok szamoljalak be tobbszor, mert csak igy fejlédhet ki a
szorosabb kapcsolat a tandcstag és a valasztd kozott; igy ellen-
6rizhetik a beszamolékon részvevd valasztok : mit tett a besza-
molét tarté tanacstag az elzbleg elhangzott javaslatok megvalé-
sitasa ugyében, hogy tartja be igéreteit stb.

Igen kevéssé alakult ki még a megfeleld egyuttmikodés a
tandcsok és a tobbi tomegszervezetek kozott éppen a beszamoldk
lebonyolitasaban is.

Alig van példa arra, hogy valamelyik tandcstag a sajat lize-
mében tartott volna tanacstagi beszamolot.

Hidnyossagok vannak még a beszamolék tartalmi szin-
vonala kérdésében is ; nagyon sokszor — kell6 el6készités hia-
nydban — tul Altalanossagban mozognak a beszamolék, nem
vetik fel eléggé a helyi problémakat, nem nyulnak elég batran
a helyi kérdésekhez. Altaldban formalis a »beszamolas« a tanacs
konkrét tevékenységérsl, kiilonosen pedig a tandcstag sajat
munk4jardl. Pedig elsGsorban ezek tennék elevenné a beszamoldt.
Kilonésen gyenge a beszdmolokon a kritikai szellem.

Javul viszont a beszamolékon elhangzott javaslatok eiinté-
zése, a feltett kérdésekre adott valasz, a javaslatok felhasz-
nalasanak és megvaldsitasanak maédja.

Vannak egészen kiemelked6 eredmények is. Hadd utaljak
ezzel O6sszefliggésben elsGsorban annak a tanulménynak az anya-
gara, amit a beszamoldk Ugyérdl ennek a kotetnek a keretében
Jakosits elvtars irt a budapesti XXII. ker. tandcs beszdmoldirél.
Es hadd emeljek ki néhany vidéki példat is : Sarhida koézségben
31 tandcstag kozil 24 tartotta meg beszamoldjat, amelyen 900
lakos kozil 670 vett részt, tobb, mint amennyi a valaszték szama
volt. Szulettek i1s ezeken a sikerilt beszamolokon olyan felajan-
lasok, amelyek eredményeként tarsadalmi munkaval javitjak
meg a kozségi utakat, segitik az ) iskolak épitését stb. Es ezek
a példak egyaltalaban nem egyediilalléak, nem is tul ritkak.

Ahol a tanacsok jelentGségének megfelelGen kozponti kérdés-
ként kezelik a beszamoldk tigyét, ahol a felsébb szervek iranyi-
tasa alapjan tervszerien folyik ennek a munkanak az elGkészitése
és lebonyolitasa, ott az eredmény nem maradhat el. Biztositéka
ennek dolgozé népunk érdeklédése, fokozdédsé ontudata, amely-
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nek felemel§ példdit ma mar az orszag minden teriiletén megta-
l1aljuk.

*

Pontos és kiulonleges eszkozei a tomegkapcsolatok apoldsa-
nak a tanacstagok fogaddordi is.

A fogadborak azért is igen fontos eszkozei annak, hogy a
tandcs tomegbazisat megszilarditsuk, mert e fogadddrakon keriil
a tandcstag a legkozvetlenebb kapcsolatba az 6t felkeresd dolgo-
zéval. Ilyenkor nyilvanossag nélkil négyszemkozt tarhatjak fel
a tandcstag elGtt Gsszes tapasztalataikat, panaszaikat. Ez a leg-
alkalmasabb moédszer ahhoz, hogy a tanacs megkapja a legkoz-
vetlenebb jellegd informacidkat, itt mérhetd le legmélyebben a
tanacs iranti bizalom is.

A fogadddrak lehetGvé teszik, hogy egyéni forméaban, az egyes
emberek gyakorlatdban nyilatkozzékr meg a tandcs iranti bizalom,
hogy a tanacs és az egyes dolgozdk kozott kialakuljon az a bizalmi
légkor, amely a legtermékenyit6bben hat a tandcsdemokracia
fejlédésére.

A fogadddérak megszervezése viszonylag késGébb indult meg,
mint a tobbi tomegkapcsolati forma kifejlesztése és ma is egyik
igen lemaradt része a tanicsi munkanak. Sok vonatkozasban még
maig sem dolgoztak ki tandcsaink azokat a helyes mdédszereket,
amelyek alkalmasak a fogad6érak j6 megszervezéséhez, az ott
el6adott tigyek megfelel6 elintézéséhez és értékeléséhez. Nem
ismerték fel eléggé a tandcsok vezetGi azt, hogy a fogaddorak
nemcsak arra adnak legjobb alkalmat, hogy a tandcstagok a
dolgozdk legszemélyesebb élményi észrevételeit atvehessék, hanem
arra is, hogy éppen ezaltal olyan altalanos informécidk birtokaba
jussanak, amelyeket a beszamolékon vagy mas helyeken semmi-
képpen nem kaphattak volna meg.

Természetes, hogy a foga'dédrakat masképpen kell megszer-
vezni a kozségben, masképpen a varosban, a jardsban és a megyéber

A fogaddorak sulypontja (legalabb szamszertleg), a varosok
teriiletére tevddik, ezek kozétt is a nagyobb varosokba, f6leg
azok kertileteibe. Ugy gondolom azonban, hogy a szamszerd-
ségtdl fuiggetlentl nem csekélyebb a jelent6sége — kiilénosen a
munka megjavitdsa szempontjab6l — a més tanacsoknél tartott
fogadb6oraknak sem.

A kozségek viszonylataban sem elhanyagolhat6 a fogadborak
ugye. Igaz, hogy a legkisebb kiézségekben a kozségi tanacstagok-
nak felesleges fogaddoérat tartaniok, hiszen ezekben a kozségekben
a helyi adottsdgoknal fogva szorosabb az érintkezés a tandcs-
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tagok és az Osszes dolgozok kozott, ismerik egymast, kiilon szer-

vezett el6készités nélkiil is alkalmat taldlnak arra, hogyha beszélni
akarnak egymadssal. A nagyobb kozségekben azonban mar nem
igy all a kérdés. Es ezek mellett gondoljunk arra, hogy mind
a jarasi, mind a megyei tanacs igen értékes anyagot kaphatna
nemcsak a kozségi tandcs, de a sajat tandcsa munkajanak érté-

kelésérdl is, ha tagjai idénként eredményes fogaddorat tarta-

nanak a hozzajuk tartozé kézségekben.

A fels6bb tanacsok tagjai 4ltaldban szinte poétolhatatlan
informaciés anyagrdol mondanak le akkor, amikor nem hasznaljak
ki azt a lehetGséget, hogy az alajuk tartoz6 kilénbozd tandcsok
mellett szervezet fogaddéérakon meghallgassak az érdekelt lakos-
sig tapasztalatait a vezetésik ala tartozd tandcsok munkijara
vonatkozéan.

A fogaddbora Gj jellegli kapcsolat az allami szervek és a dol-
gozdk kozott. Természetes, hogy ennek a bevezetése nem jarhat
egyik naprél a masikra teljes sikerrel. Meg kell ismertetni ezt az
érintkezési format a lakossaggal, meg kell azt kedveltetni, meg
kell szilarditani a tekintélyét, csak ha ezeket elértiik, fognak
kibontakozni a fogadbédrakban rejld lehetGségek. A siker meg-
gyorsitdsa nem kis mértékben attdl fiigg, hogy az egyes fogadé-
6rakon miképpen ismerik meg a dolgozdk a tanacstagokat és még
inkabb attél, hogy az ott elGadott panaszokra milyen valaszt,
elintézést kapnak. Egy-egy j6 elintézés, helyes valasz, — és ugyan-
akkor minden valasz nélkiil hagyott panasz, nem teljesitett igéret,
vagy kozombosségbe falt javaslat sokszorosan kihat az egész
tandcsi intézménnyel kapcsolatosan a lakossag korében kialakuld
véleményre.

Az eddig mar megtartott fogadéorakra vonatkozé néhany
aldbbi részadat énmagaban is bizonyitja, hogy a lakossag érdek-
16dik a fogaddédrak irant és igy a fogaddorak j6 megszervezése
és helyes megtartasa feltétleniil a tanacsot a tomegekhez kapcsol
Ujabb és Gjabb, sok tizezernyi szdlat jelenthet.

1952 augusztusiban orszagosan — Budapestet nem szamitva
— 3796 fogaddorat tartottak tandcstagjaink. Ezeket 17.347
allampolgar kereste fel. A szeptemberben tartott fogadéérak szama
3635, ezeken 15.735 dolgozé jelent meg.

A Dbudapesti keriiletekbén az 1952. évben havonként atlag
kétezren keresték fel a fogaddorakat, vagyis egy év alatt kb.
huszonnégyezren.

A Budapesti Varosi Tandcs tagjai a kézpontban 200-nél tébb
fogadlc'iérét tartottak és ezeket hozzavetllegesen 2200-an lato-
gattak.

4 A tanacsdemokracia kérdéseirsl
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A fogadddrak kozott kiilon jelentdsége van a végrehajtéd
bizottsagi tagok altal tartott fogadédéraknak. A végrehajt6 bizott-
sag j6 munkajahoz szinte elengedhetetleniil sziikséges a tome-
gekkel valé kapcsolatanak ez a form4ja. Nemcsak azért, mert
igy a dolgozdék kozvetleniil megismerik a végrehajté bizottsag
tagjait s nd az irantuk taplalt bizalom, hanem elsGsorban azért,
mert ez a kapcsolat egyrészt biztositja, hogy a végrehajtd bizott-
sagi tagok ne szakadjanak el a dolgozoktél, ezen keresztill ele-
venné valik a tandcsi dolgozdk kozvetlen érintkezése a lakossaggal,
masrészt a fogaddéorak alkalmat biztositanak ahhoz, hogy a tanacs-
apparatus vezetdi kozvetlentl értesiiljenek a dolgozdk allaspont-
jardl az apparatus munkijat illet6en. A végrehajté bizottsagi
tagok fogaddorai biztositjak, hogy kozvetlenil a vezetdkhoz
keruljenek a panaszok, észrevételek az apparatus munkajaval
Osszefliiggésben, amelyek egyébként csak megszlrve és meg-
feleléen enyhitve keriilnének hozzajuk, ha nem is akadnak el
utkozben, amire ugyancsak van j6 néhany példa.

A Budapesti Varosi Tanacs tapasztalatai azt bizonyitjak,
hogy a lakossag igen nagy mértékben érdeklddik a végrehajtd
bizottsag fogaddorai irant. Az atlagot nézve majd haromszor
annyian keresték fel a végrehajt6 bizottsag tagjainak fogaddorait,
mint az egyéb fogaddérakat.

Van olyan helytelen szemlélet, hogy a fogadéérak azért nem
hozhatnak lényeges eredményt a tandcsi munka megjavitasaban,
mert az ott elhangzott panaszok tobbségiikben »egyéni« jellegliek,
»egyéni sérelmek«. Kevés benniik »a kozérdekii. A szovjet tapasz-
talatokra és szovjet tanitasokra tdmaszkodva ezt a nézetet hely-
telennek és rendkivil karosnak is tartom. A dolgozdk semilyen
»egyéni sérelme« nem lehet k6z6mbos a tandcs tagjai és vezetdi
szamara. A dolgozdk jogos egyéni panaszainak orvoslasa énma-
gaban tarsadalmi érdek a szocialista allamban. Ilyen értelemben
is érvényesilnie kell annak az elvnek, hogy a szocialista allam-
ban egyiranyu és egymadstdl elvalaszthatatlan a kozosségnek és
az egyénnek az érdeke. Az sem lehet k6zombos, hogy az egyes
dolgozdk a legkézvetlenebb bajaikkal is bizalommal forduljanak
a tanacshoz. Az ilyen jellegli panaszok szamszer(d novekedésében
a tandcs tomegbazisanak igen nagymértéki megszilardulasat
kell 14tni, a tandcs iranti bizalom megnovekedését. Ezen tul-
menden pedig: a nyitott szemmel jard, a vildgosan l4té tanacsi
funkciondrius az egyéni panaszok altaldnosité jellegébdl, meg-
felel csoportositasabdl feltétleniil helyesen tud kovetkeztetéseket
levonni arra is, hogy hol akadozik a tandcs munkéja ; milyen
tipikus panaszok érkeznek, a tanacs apparatusanak melyik része
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iranyaban van a legtobb észrevétel, hol van tehat olyan nehézség,
amelyet kozelebbr6l érdemes megvizsgalni. A helyesen elemzett,
a mélyen atgondolt, gyokerében feltart egyéni panaszokbdl szinte
kivétel nélkul altalanos jelenségre lehet kovetkeztetni, az egyéni
panaszok altalaban segitenek az altalanos hianyossagokat fel-
fedezni s igy felszamolni.

Az eddig megtartott fogadbéorak szamszerd adatai egyébként
azt mutatjak, hogy a fogadddérakon nem kis mértékben és foko-
z6d6 aranyban merilnek fel az egyéni szempontokbél teljesen
kiemelkedd, kozérdek bejelentések.

A fogaddérak megszervezésénél gondoljunk mindig a figyel-
meztetésre,-amellyel Sztalin elvtars a panasziroddk munkajanak
fontossagat emelte ki. »A Panaszirodak munkajanak ériasi jelentG-
sége van — mondotta Sztalin elvtars — a part-, szovjet-, gazda-
sagi, szakszervezeti és komszomol-apparatusunk fogyatékossa-
gainak kikiiszoboléséért folytatott harcban, igazgatdsi szerveink
megjavitasaban.*s1

*

Kilon kell felhivnom a figyelmet a dolgozoié leveleinek fon-
tossagara, mint a tandcs tomegkapcsolatai megjavitasanak egyik
igen fontos eszkozére.

A dolgozék leveleinek megfelel6 értékelése, messzemend
megbecsulése és helyes elintézése is egyik igen fontos eszk6z ahhoz,
hogy megteremtsiik a helyes viszonyt a dolgozdk és tanacsi szer-
vezeteink kozott. »Népi demokraciank soha nem latott kedvez-
ményeket teremtett dolgozé népiink alkoté tevékenysége kibonta-
kozéasara. Allamhatalmunk a dolgozé nép hatartalan bizalmara
épul, a dolgozd nép a politikai élet és az allamigazgatas aktiv részes
Partunkat és hivatali szerveinket ezer és ezer szal flizi a dolgozo
tomegekhez, akik leveleiken keresztiil is részt vesznek a koz tigyei-
ben .. . Allami szerveink, intézményeink naponként ezrével
kapnak ilyen leveleket, kiillonésen a magyar munkas- és paraszt-
levelezbk els6 orszagos konferenciaja 6ta fordulnak egyre tébben
leveleikkel partszerveinkhez, az GUjsagokhoz, allamapparatusunk
kilonbo6zb szerveihez. A levelek kozott igen sok olyan akad, amely
kozérdek, igen fontos kérdésre hivja fel a figyelmet. A levélirok
legtobbszor azért nyulnak tollhoz, hogy biralataikkal, javasla-
taikkal segitsenek az épités egyes teriiletén fellépd nehézségeket,
zavarokat elharitani« — irja a Szabad Nép vezércikke és egyben
figyelmezteti az apparatust: »A hivataloknak idében 6s pontosan

" Sztalin Mivei, 13. két., Bp., 1951., 143. old.
1* 1«
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kell megvizsgalniok a dolgozdk leveleit, kérelmeit és panaszait
egyarant... A gyors valasz, a levelekben feltart sérelmek, javas-
latok, kérelmek megvizsgalasa azonban még nem jellemzi alta-
laban allamszerveink, intézményeink munk&jat.«62

A tandcsdemokracia hianyos, ha nem fektetiink elég sulyt
erre a munkara, ha nem intézzik el megfelelGen a megirt tigyeket,
ha nem szerziink kell§ érvényt, kelld megbecstulést a dolgozdk
leveleinek. Partunk Politikai Bizottsaga a kérdés sulyanak meg-
felelGen foglalkozott ezzel az tiggyel és hatarozata vilagosan ramu-
tat a helyes elintézés mddszereire is. »A beérkezé levelek intézését
csakis akkor tekintsék befejezettnek, ha a vizsgalat alapjan meg-
hozott hatarozat mar meg is valésult.- Tanulmanyozzak azokat az
okokat is, amelyek a levélben jelzett hanyagsag létrejottét els-
idézték. Megfelel6 rendszabalyokkal akadalyozzak meg hasonld
természeti hibak megismétlGdését.®83

A parthatarozat kotelez benniinket annak megallapitdsara,
hogy tanacsaink tagjainak és dolgozdinak egyarant az eddiginél
sokkal nagyobb gondot kell forditaniok a levelezd garda kiszéle-
sitésére, aminek el6feltétele és utja is egyben a beérkezd levelek
helyes elintézése. Az egyes levelek elintézésének hatasa tdlmegy
az egyes levelek irdin és nagy visszhangot kelt a dolgozdk széles
korében, ahol ezeknek a leveleknek a sorsat szamontartjak és meg-
beszélik. Minden lehetd§ eszkozzel el6 kell mozditani a levelezd
garda kiszélesitését. Osztonozai kell az egyes levelek irdjat arra,
hogy minél tébbszor keressék fel a tanacsot ebben a formaban is.
Meg kell koszonni az egyes levelez6knek azt, hogy téamogatjak
észrevételeikkel, biralataikkal a tanacsot. A tandcsapparatus
vezetbinek, a végrehajté bizottsag tagjainak, az egyes osztalyok
vezetfinek gondot kell forditaniok minden egyes levél tgyére.
A tanacstagoknak, az allandé bizottsagoknak vizsgalataik koré-
ben ellendrizni kell a tandcsappardatusnak ezt a munkgjat. Fel
kell szadmolni minden mechanikus elintézést, minden blirokratiz-
must. Helyes, ha a végrehajté6 bizottsdg idénként napirendre
tlizi ezt a kérdést és tapasztalatairdl a tandcsiilésen is beszamol.
Orvendetes jelenség, hogy az egyes tandcsok partvezetiségei
(partbizottsagai) foglalkoznak e kérdéssel és nevelik a tanécs-
apparatus dolgozéit a kérdés jelentGségének felismerésére és a
helyes médszerekre egyarant.

82 Szabad Nép, 1952. szeptember 20-i szam.
*» Td. o.
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V. A padrt irdnyitdsa: a tandcsdemohrdcia zdloga

A tanacsdemokracia helyes értelmét és megvaldsulasat vizs-
galva mindenekel6tt Sztalin elvtarsnak azt a tanitasat kell meg-
értenlink, hogy a tanacsok 6nmagukban csak a politikai szer-
vezet helyes forméjat jelentik. »Minden attél fugg, hogy ezeket
a formakat milyen tartalommal toéltik meg.«®4 Sztalin elvtars
figyelmeztet benniinket azokra a példakra, amikor a szovjeteket
ellenforradalmarok hasznaltdk fel, amikor azokat eszerek és
mensevikek vezették, akik »a szovjeteket kommunistdk nélkul«
jelszét hangoztattak. »A dolog mindenekelStt a Szovjetek mun-
kajanak tartalmatdl fiigg — mondja Sztalin elvtars — a Szovjetek
munk4janak jellegétdl, attél, hogy ki vezeti a Szovjeteket: forra-
dalmarok vagy ellenforradalmarok.«®>?

Ezen mulik tehat a tanidcsok munkajanak jellege: a tanacs-
demokracia tartalma és sorsa is.

A mi tandcsaink munkéajaval Osszefliggésben is nem egyszer
figyelmeztet benniinket Rakosi elvtars erre a tételre, gondoljunk
kulonosen a Part I1. kongresszusan tartott felszélalasara.

A tandacsi munka helyes irdnyat, a tanacsdemokracia meg-
valdsulasat tehat az biztositja és csak az biztosithatja, ha a tana-
csok tevékenységében maradéktalanul megvaldsul a part iranyitasa.

A tanacsdemokricia érvényesiilésének, kibontakozasanak
éppen ezért elsG és nélkiilozhetetlen feltétele a part vezetdszere-
pének érvényesiilése : ». . . semmiféle szovjet demokraciat nem
lehet igazi szovjet és igazi proletdr demokracianak nevezni, ha
a vezetés benne nem a proletariatusé és partjaé . . .« A tandcs-
demokracia éppen Ugy, mint a proletardiktatdra ». . . nem 6nma-
gabdl, hanem mindenekel6tt a Part erejével, a Part vezetésével
valésul meg« — mondja Sztalin elvtars.57

A sztalini tanitdsok azt bontakoztatjadk ki mindnydjunk
el6tt, hogy az allamnak a kommunista part altal torténd vezetése
nem csorbitja az allam demokracidjat, hanem éppen feltétele
annak : annak segitségével szélesedik ki és nyer biztositékot ez
a demokracia.

A part sohasem szakadhat el a tomegekt6l. A part datmuta-
tasai nyoman a dolgozék tomegeinek szazezrei valésitjak meg
a part célkitlizéseit. A dolgozdé tomegek a part politikdjanak
helyességér6l meggy6zddve, a part mogptt felsorakozva tamo-

81 Sztalin : A leninizmus kérdései. Bp., 1952., 515. old.
«U. 0., 516. old.

" Sztalin Mdvei, 7. két., Bp., 1951., 353. old.

" Lenin 6s Sztalin : Part 6s partépités. Bp., 1950., 567. old.
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gatjak a part altal iranyitott allamot. A part iranyitasa jelenti
tehat a tomegekhez valé helyes viszony tartalmat és zalogat.

Ezeknek a tanitdsoknak megfelel6en emeli ki Tandacstorvé-
nylnk a mi tanacsaink legfontosabb jellemz6iként is partunknak :
a Magyar Dolgozok Partjanak vezetését. »A tanacsok, mint a
dolgozdk legszélesebb tomegszervezetei, feladataik ellatasaban
a dolgozdk egyéb tomegszervezeteivel szorosan egyuttmikodve,
a Magyar Dolgozok Partjanak vezetésével mozgdsitjak a -lakos-
sagot a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis tevékenységben vald
fokozottab részévételre. M

Tanacsaink partunk iranyitdsaval, tdmogatasaval és allando
segitségével fejlédnek. Partunk tanitja éberségre tandcsainkat,
6vja meg Oket a'befurakod6 ellenséggel szemben, — figyelmez-
tetése nyoman leplezziik le a tanacsba befurakod6 ellenséget.
A part biralata nyoman képesek tandcsaink felszadmolni a mun-
kajukban megmutatkoz6 mechanikus, lélektelen modszereket,
a burokratizmust. A part atmutatasaval mélyul el és kap igazi
tartalmat a tanacsdemokracia.

Partunk tanitja meg tanacsainkat a népiinkben fejl6ds 1j
hazaszeretetre, neveli tanacsaink tagjait, dolgozéit a helytallasra,
a példamutatéasra. A tandcsokban dolgozdé kommunistak feladata,
hogy a part iranyitasat a legkozvetlenebbil atvéve, példaaddan
jarjanak eldl a kotelességteljesitésben, a nagy feladatok helyes
megoldasaban, a tandcsdemokracia szellemének és gyakorlatanak
megvaldsitasaban. Kommunista tanacstagjaink nem feledkez-
hetnek meg arrdl, hogy partunk szervezeti szabalyzata a parttag
kotelességévé teszi, hogy élen jarjon a termelésben és példat
mutasson a munkafegyelemben, hogy 6rkédjék a nép demokra-
tikus 4allam-rendje, fegyelme felett, hogy oallandéan erésitse a
kapcsolatot a tomegekkel, vilagositsa fel 6ket a part politik4jardl,
tanacsaddjuk, vezetGjuk legyem.

Ma népiink hazaszeretetét megsokszorozza, hogy magéaénak
tudja az allamot, amely az § hatalmat jelenti. Az orszag foldjét,
banyait, Uzemeit, amelyek az 6 gazdagsagat jelenti, az 6téves terv
alkoté munkajat, amely népink eljévendd jolétét jelenti — mon-
dotta Horvath elvtars.®' A tanacstagok és a tandacsok j6 munkaja
a tanacsdemokraciat a szocialista hazafisag szinte kimerithetetlen
forrasava emeli, mert az igazi tandqsdemokracia kifejezfje az
) népi egységnek és a mindennapos gyakorlatban mutatja meg
a dolgozdk elétt, hogy 6k valéban a szocialista allam gazdai.

88 Tandcstorvény 2. § (2) bek.
M Ld. Tarsadalmi Szemle, 1952., 6—7. sz, 517. old.



Kovdcs Istvdn és Toldi Ferenc
(Allam- és Jogtudomanyi Intézet)

A tanacsiilések elokészitése és lefolyasa

A j6l megszervezett tandcsilés a tanacsdemokracia kiszéle-
sitésének és elmélyitésének igen fontos eszkoze. Beér elvtars
bevezet6 tanulmanyaban e kérdés elvi vonatkozasait feltarta,
igy azt tekintjik feladatunknak, hogy a tanacsiilések kozvetlen
szervezésével, elGkészitésével és lefolyasaval kapcsolatos problé-
makkal foglalkozzunk.

1. A tandcsiilés jelentGsége

Tanacsaink létrehozasat, megvalasztasat kovetden egyes
funkcionariusaink részérdl igen komoly formédban jelentkezett
az a veszély, hogy lebecsilik a tandcsulések jelentdségét. Az
apparatus dolgozdi, sokszor az apparatus Uj kaderei is nehezen
tudtak megszabadulni a régi koézigazgatasi szemlélett6l. Hajla-
mosak voltak ugyanis arra, hogy a tanacsiilésekben legfeljebb
reprezentativ, Unnepélyes megnyilvanuldasokat ldssanak, hogy
elmossak a tandcsilés lényegét, igazi szerepét, azt, hogy a tanacs-
ulés valéjaban a dolgoz6 nép kildotteibdl allé valasztott hatalmi
szervnek, a tandcsnak legmagasabbfokii megnyilvanulési form4ja.
Eles formaban jelentkezett az a veszély, hogy a tandcsiléseket
a burzsod oOnkormanyzati testlletek tiléseinek a szinvonalara
szoritjak. Ebben természetesen nagy szerepe volt az apparatus-
ban megbuvé ellenséges elemeknek, de kétségtelentiil hozzajarult
ehhez tandestagsagunk, tanacsi funkcionariusaink tapasztalatlan-
saga. A tanacsvalasztasok 6ta elkelt tobb mint két esztendd hatal-
mas fejlédést hozott ezen a teriileten is. Ez azonban egyaltalan
nem jelenti azt, hogy ma mar nem kell harcolnunk a tanacstilések
lebecsiilése ellen. Eppen ez indokolja, hogy a tanécsulések el6-
készitését és lefolyasat targyalva kiilon foglalkozzunk a tanécs-
ulések jelentdségével. Csak akkor tudjuk jol megszervezni a tanacs-
ulést, biztositani eredményes lefolytatasat, ha tisztdban vagyunk
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azzal, hogy a tandcsiilés hatalmas emelGje a tandcsi munkanak és
ezen belil a tanacsdemokracia megszilarditasanak.

A tanéacsiilés jelentdségét végeredményben Aallami szerveze-
tinkben betoltott funkeiéi magyarazzak meg. A helyi tanacsok
rendszerében a munka vezetd szerve, az allamhatalom helyi kép-
viseldje maga a kiildottekbdl allo, a dolgozd nép altal kozvetlentil
valasztott testilet: a helyi tandcs. A vialasztott tandcstagok
Osszességének, gylilése testesiti meg a tanacsot, mint az allam-
hatalom helyi szervét. Els6sorban a tandcs tilésein kell kifejezésre
jutnia annak, hogy a tandcs dllamhatalmi szerv, iranyitja az alaja
rendelt Osszes szervek munkéajat; itt kell kidomborodnia annak,
hogy a tanacs val6ban iranyitja, ellenérzi a végrehajté bizott-
sagot, a végrehajté bizottsag hivatali apparatusat, valamint az
alsébb tanacsok és szerveik munkajat. Vilagosan kell latnunk
azt 1s, hogy a tandcsiilés egyik dont§ tényezdje az allami munka
tomegméretlivé tételének. A tanacsulés igen fontos eszkoze a
tomegmozgositdsnak. Nagy mértékben a tandcsiilések j6 elGké-
szitésén, megszervezésén mulik az, hogy a tanacs mennyire tudja
kiszélesiteni tomegkapcsolatait, milyen mértékben tudja bevonni
a dolgozdkat az egyes allami feladatok végrehajtasaba.

Ez a kett8s, de mégis egységes funkcié f6vonasaiban mar
érzékelteti, hogy tanacsiiléseinknek az allami szervezet munka-
jaban alapvet6en mas feladatokat kell megoldania, mint a burzsoa
latszatonkormanyzatok kulonbo6zé képviselGtestiileteinek és tor-
vényhat6sagi bizottsagainak. A felszabadulds el6tti feudalis
maradvanyokkal terhelt 6nkormanyzati testiiletek abban teljes
egészében megegyeztek a burzsoda onkormianyzatokkal, hogy az
adminisztrativ szervek felé pusztan csak formalis mikodést fej-
tettek ki. Munkajukat egyaltalan nem iranyitottak. A valasztott
képviseleti szerveknek legfeljebb csak annyi volt a szerepiik, hogy
tudomasul vegyék a birokratikus centralizmus alapjan szer-
vezett kilonb6zd hivatalok dontéseit. Az a tény pedig, hogy
mint a kizsakmanyolé allam szervei mikodtek, mar eleve kizarta
még a lehetGségét is annak, hogy barmilyen forméaban eszkézei
lehessenek az allami munka tomegméretivé tételének.

Ezzel szemben a tanacsoknak — mint a dolgozé nép allam-
hatalmi szerveinek — csorbitatlanul be kell t6lteniok &allam-
hatalmi jellegikbdl foly6” szerepiliket, ezzel egyiitt tiléseiken a
tomegkapcsolatok épitésének és megszilarditasanak kifejezésre
kell jutniuk. A tandcs 4allamhatalmi jellegébdl folyik, hogy
a legfontosabb helyl igazgatasi szerv, a végrehajté bizottsag
tagjait a tandcs valasztja meg. Ugyancsak a tandcsot illeti meg
a visszahivas joga is. A tandcs végrehajté és rendelkezd szervei
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a tandcs tényleges iranyitdsa és ellendrzése alatt miikodnek.
A végrehajt6 és rendelkezd szervek ilyen helyzete nélkil a tanacs
nem lenne képes feladatai betoltésére. A dolgozdk kiildotter a
tandcsulésen allapitjak meg a helyi feladatokat, az elvi jelentd-
ségl és nagyobb fontossagi teendbket. Ezek konkrét megvald-
sitasa a végrehajté és rendelkezl szervek hataskorébe tartozik.
A m végrehajté és rendelkezd szervek munkéajat a tandcsi appa-
ratuson belill kozvetleniil a legmagasabb ilyen jellegli szerv, a
végrehajtd bizottsag szervezi, irdanyitja és ellendrzi. A végrehajtd
bizottsag tevékenysége aktiv formaldja maganak a tandacsilés-
nek is. Ezért rendkivil fontos a végrehajt6 és rendelkezd szervek,
ezek kozott elsGsorban a végrehajté bizottsag munkijanak isme-
rete és ellenGrzése.

A tandacsiilésen a tandcs tagsaganak valéban meg hell vizs-
gdlnia a végrehajté bizottsdg egész munkdjdt. A szovjetek, a leg-
fejlettebb tandcsok tilésszakainak vizsgalata arra tanit benniinket,
hogy a tandacsiilés — amikor a végrehajté bizottsag és az appa-
ratus munkéajat vizsgalja — nem elégedhet meg csupan az el6z6
tandcsulés hatdrozatainak szamonkérésével. Természetesen alap-
vetd kotelessége a végrehajté bizottsagnak, hogy szamot adjon
a hatarozatok végrehajtasardl, a tandcsnak azonban ezen tul-
menden vizsgalat alda kell vennie a végrehajté bizottsag és az
apparatus egész munkajat. Ebben a vonatkozasban a tandcs —
miként ez gyakran el6fordul — nem szoritkozhat csupan a végre-
hajt6 bizottsag altal napirendre tlzott ugyek vizsgalatara, hanem
a végrehajté bizottsag elnokének beszamoldjdhoz kapcsolédva,
de a tobbi napirendi pontoknal is, altaldban ellenériznie kell a
végrehajté bizottsag és a hozza tartozé hivatali szervezet tor-
vények, rendeletek, felettes szervek utasitdsainak végrehajtasa-
val kapcsolatos egész tevékenységét, hogy a végrehajtd bizottsag
munkdjaban érvényesiil-e maradéktalanul a part iranymutatasa
stb.

Eppen ebben jelentkezik a tanacsi szervezet magasabbrendi-
sége minden mas allamszervezeti formaval szemben. A tanacs-
tagsdg ugyanis kozvetlenil a termeld munkaban részvevd dol-
gozok széles rétegébdl kerul ki, akik a legkiilonb6zébb munka-
teriileteken dolgoznak. igy a legszélesebb kérbdl hozzak észre-
vételeiket, tapasztalataikat a végrehajté bizottsag munkajardl és
tesznek javaslatokat a végrehajté bizottsdg munkajanak meg-
javitasara. A tandcstagok kozvetleniil kapcsolatban vannak a
tandcshoz tartozd teriilet lakossagaval, igy a gyakorlatban latjak
a végrehajtd bizottsag és a hozzatartozd hivatali szervezet j6 vagy
rossz munkajanak eredményéit.
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A tandacs ellen6rzé és iranyitdé tevékenységében kiilonosen
sulyt kell kapnia a blrokratikus gécok és jelenségek felfedésének
és felszamolasanak. Biztositania kell, hogy az apparatus minden
egyes szerve lelkiismeretesen foglalkozzék a dolgozdk ugyeivel,
hogy az allami feladatokat minden huza-vona nélkul intézzék el.
A tanacsnak arra kell nevelnie funkcionariusait és az apparatus
dolgozbit, hogy az eléjik keriil6 igyekben minden egyes esetben
a dolgozokat lassak és hogy tevékenységiik a dolgozdk érdekeinek
maradéktalan szolgalatara iranyuljon. A burokracia elleni ered-
ményes harc nagyban javitja a tanacs és apparatusa munkajat,
erdsiti kapesolatukat a dolgozokhoz.

A Dbirokratizmus az opportunizmus egyik megnyilvanulasi
formaja,' annak melegagya. A burokratizmus nemcsak lazitja az
apparatus és a dolgozok kapcsolatat, nemcsak neheziti a fel-
adatok végrehajtasat," hanem teret enged az osztalyellenség kar-
tevl tevékenységének.

A tandcs és apparatusa az osztalyharc szerve. A szocializmus
épitése soran a tandcsi apparatus a dolgozok életviszonyainak
szakadatlan javitasaért dolgozik. Megalkuvas nélkiul klzdenie
kell vivmanyaink védelméért és az osztalyellenség felszdmoldsa
vagy korlatozasa terén jelentkezd feladataink megvaldsitasaért.
Ezért a tanacstagsagnak kiilonésen ugyelnie kell arra, hogy a
tanacson és szervein ne hatalmasodjék el az opportunizmus.

A tanacsnak a tanacsiilésen nyilvanosan is ellenGriznie kell
a tanacstagok munkajat. Az egyes napirendi pontok targyalasanal
vagy kiilon napirendi pontként foglalkozni kell az 4llandé bizott-
sagok tevékenységével. Azok a tanacstagok, akik nem tagjai a
végrehajté bizottsagnak, A4ltaldban az 4allandé bizottsagokon
keresztil kapcsolédnak be kozvetlentl az allami feladatok végre-
hajtasaba. igy a helyesen szervezett tandcsiilésnek felszinre kell
hoznia az alland6 bizottsagok munk4gjanak eredményeit és fel kell
tarnia a végzett munka hianyossagait.

A j0l szervezett tandcsiilés hatalmas emeldje az allami fel-
adatok, az allami kotelességek teljesitéséért folytatott versenynek.
Tanacsaink tobb mint két esztend8s miikodésének tapasztalatai
azt mutatjak, hogy egy-egy lelkes tandcsiilés utan, ahol nagy
szamban vettek részt a tanacshoz tartozé teriilet dolgozoéi, nagy
mértékben meggyorsult a begy(ljtés, az Gszi szantas-vetés, vagy
egyéb allami feladatok végrehajtasa. Gyakorlatunkban sokszor
el6fordulé jelenség, hogy a tanacstagok a tanacsiilésen felajanla-
sokat tesznek, hogy munkaversenyt kezdeményeznek. A tanacs-
tagok példamutatatéasa elsGsorban a tanécsiilésen keresztiil mozgé-
sithatja a tertilet lakossagat is a feladatok teljesitésére.
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A tanacsulés Hatalmas neveld iskolaja az allamhoz val6 Gj
viszony kialakitasanak és megszilarditasanak. A tandcsiilésen
ugyanis érzékelhet6 a dolgozéknak az allamhoz valé koézvetlen
viszonya. A tandcsiilésen kivalé alkalom nyilik az allami felada-
tok megismerésére, a helyi problémak feltarasara, az allami mun-
kéaba val6é bekapcsolédasra stb. A tandcsiilés megadja a lehetd-
séget arra 1s, hogy-széles nyilvanossag el6tt mondjanak biralatot
azok felett, akik nem teljesitik id6ben és megfelelGen az dllammal
szembeni kotelezettségiiket.

A jol szervezett tandacsiilés dontéen hozzajarul ahhoz, hogy
¢él6 valdsagga valjék az, amit Tandcstérvényunk indokoldsa a
kovetkezdképpen fejez ki: ». . . az allamhatalom és az 4llam-
igazgatas tevékenységében a széles mértékben részvevl dolgozdk
fognak els6sorban 6rkédni afe ett, hogy Népkoztarsasagunk tor-
vényeit mindenki betartsa«. ».. . a népi demokracia jogszabalyai-
ban-'a dolgozé tomegek tobbé nem az érdekeikkel szemben 4allé
kényszert, hanem sajat érdekiik, sajat akaratuk kifejezését latjak.
Megvaltozott tehat a dolgozbk viszonya a jogrendhez, ) szellem
van kialakuléban; a szocialista ontudat és a szocialista fegyelem
az, amely Népkoztarsasagunk jogszabalyainak megtartasat a
dolgbzdék kozos tigyévé teszik! Az a feladat, amit a tandacsilés
a tomegek nevelésében éppen ebben a vonatkozasban betélthet,
kulonosen jelentds fejlédésink jelenlegi szakaszdban. Lenin elv-
tars mutatott ra arra, hogy a dolgozdk allamanak hosszu idén
keresztiul kemény harcot kell folytatnia az ellen a gydlolet, idegen-
kedés ellen, amely a dolgozokban a kizsakmaéanyolds hossza év-
ezredel alatt kifejlédott az allami szervek ellen. »Az allam, mely
évszazadokon at a nép elnyomésanak és kifosztasanak volt a
szerve, a tomegek legnagyobbfoku gytloletét és blzalmatlansagat
hagyta rank Orokségiill mindennel szemben, ami allami. Ennek
lekiizdése nagyon nehéz feladat 8 csak a szovjet hatalom képes
ra, de attél is huzamos 1d6t és rendkiviili allhatatossagot kévetel. «2

A tandcsi szervezetben a dolgozbé nép kiildottein keresztil
maga is részt vesz az allami szervek munkéjat iranyité hataro-
zatok meghozataldban. Mint a tandcsulés hallgatésaga, tangja a
hatarozatok megsziletésének, részt vesz a hatarozatok végre-
hajtasaban. igy a dolgozdk kozvetlenul sajat tapasztalataikon
keresztul gy6z6dnek meg arrdl, hogy az dllam tigye minden dolgozé

ugye.
A szocialista tipusa allamigazgatas munk4janak legfébb

L A Tandcstorvény indokolasanak HE. fejezetébdl.
* Lenin; Valogatott Mivek, II. két., Bp., 1949., 374-376. old.
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JellemzGje, hogy a dolgozdk felé elsGsorban kozvetlen kényszer
alkalmazasa nélkiil a meggy6zés mddszerével biztositja az allam
iranti kotelességek teljesitését. Ha a meggy6zés eredménytelen,
természetesen nincs a kozvetlen kényszer alkalmazasa kizarva.
A munkéasosztaly allamhatalma, a szocialista allam térvényei,
jogszabalyai a szocialista nevelés fontos eszkozei. Az allammal
szembeni kotelezettségek teljesitésére nemcsak az agitacié és a
propaganda eszkézeivel nevelnek, hanem amikor egyik oldalon
megallapitjak az Aallammal szembeni kotelezettséget, a masik
oldalrdl biintetést irnak eld azok felé, akik szembeszallva az egész
dolgozé nép érdekeivel, kivonjak magukat a kotelezettségek tel-
jesitése aldl. Vilagosan jut ez kifejezésre tobbek kozott a begyj-
tési kotelezettséget megallapito jogszabalyainkban is.

A kényszer alkalmazasanak elbfeltétele azonban ebben az
esetben is az, hogy a dolgozdk becsiiletes tobbségénél mar a meg-
gy6zés eszkozeivel megteremtsiik a kényszer alkalmazisanak
feltételeit. Az allam szervei a becsiiletes dolgozdk tomegeire ta-
maszkodva, azok helyeslése mellett alkalmazzdk a kényszeritd
rendszabalyokat. A tandcsilés ebben a vonatkozasban igen fontos
fegyver szocialista allamunk szdmara. Egyik oldalrdl jelents
mértékben hozzajarul ahhoz, hogy a meggy6zés eszkozeivel meg-
teremtsik a kényszer alkalmazasanak eldfeltételeit, a masik oldal-
rél pedig tomegméretekben biztositja az apparatus ellendrzését,
hogy az kovetkezetesen hajtsa végre allamunk torvényeit, rendele-
teit, az allami fegyelem megsértdivel szemben.

Helyi tanacsaink a térvényesség megszilarditasa, az allami,
fegyelem megtartasa terén nagy fejlédést tettek meg. A MDP
Kozponti Vezetdsége elGtt tartott beszamoléjaban Horvath Marton
elvtars kiemelte: »A helyi tandcsok munkéja millidkat tanit
meg arra, hogy allamunk térvényei és rendelkezéseil a nép tor-
vényei és rendelkezésel. A helyi tanacsok hatarozatai, a nyilvanos
ulések és a rendelkezéseket ismertetd falugyllések hangulata és
f6leg az allami fegyelem fejlédése azt bizonyitjak, hogy népunk
az allam sziikségleteit egyre inkabb a maga szlikségleteinek, az
allam koveteléseit a maga koveteléseinek tekinti.«® Az allami
fegyelemnek ilyen iranyu fejlédése dontden a dolgozd tomegek
ontudata, politikai szinvonala emelkedésének, a nevel6-meggy6z8
munka eredménye. Az allami fegyelem emlitett fejlgdésével
a dolgozék vonatkozasidban egylttjart az egyes dolgozdkkal
szemben a kényszerintézkedések szamanak lényeges csokkentése.

3 Horvath Marton : A part felvildgosité munkaja a tomegek kozott.
Beszamolé a MJ>P Ko6zponti VezetGsége 1952. jinius 27-1 tilésén.
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A tandcsulésnek a helyi kezdeményezések hatalmas eréforra-
sava kell valnia. Jelent6s mértékben a tanacsiilés szinvonalatél"
fligg, hogy helyi szerveink a helyi er6forrasokat mennyire tud-
jak a dolgozok javara felhasznalni. Ennek minden eldfeltétele
adva van, hiszén a mi allamunkban nincsen szembeallé helyi és
orszagos érdek. A dolgozok allama kozpontilag is minden segit-
séget megad a helyi kezdeményezések megvaldsulasahoz, a helyi
erraorrasok felhasznéldsdhoz, s6t népgazdasagi terveink mind
nagyobb és nagyobb mértékben szamolnak is a dolgozdok helyi
kezdeményezéseinek egyre novekvl eredményeivel.

A tanacs tagjai a dolgozdk kildottei. A kuldottek a dolgozdk
bizalma alapjan, valasztds utjan foglalnak a tandcsban helyet.
A tanacstagok valasztéiknak mind a tandcs 0s szervei, mind a
sajat munkajukért felelGsséggel tartoznak. A tandcs legfontosabb
szerveit (végrehajtd bizottsag, allanddé bizottsag) 6k valasztjak.
Mindez a tanacsdemokraciabdl, a tandcsok szocialista jellegébdl
folyik. Tanacsainknak a tandcsdemokracia legf6bb Greivé kell
valniok. Kiizdeniok kell a tanacsi funkcionariusok erds fluktudciéja
ellen. Ugyelniok keli arra, hogy a tanacs hozzajarulasa nélkil,
az altala valasztott felel6s funkcionariust ne mentsenek fel és
helyébe nélkiile ne bizzanak meg mast. Ugyanakkor térekednick
kell arra, hogy a tandacstagok a tandcstagsagbdl folyé kotelessé-
geiknek megfeleljenek, mert a kotelességek elmulasztasa, vagy
hianyos teljesitése a tanacsdemokracia megsértését jelenti.

osszefoglalva megallapithatjuk : a tandcsiilés a tanacstagok
munkéjanak els6 és dontd fontossiagu része, ahol biralatukkal
segitik, er@sitik és fejlesztik a tandcs és a hozzatartozd szervezet
egész munk4jat. A tandcsilésen munkasok és parasztok, a dol-
gozlk tiz- és szazezrei tanuljak meg a vezetést, iranyitast. A tanacs-
tagok tevékeny munkajukkal szélesitik és szorosabbra flizik a
tandcs és a dolgozdok kapcsolatat. A tandcsilés kozvetlen kifeje-
zGje a dolgozd nép részvételének az allamhatalom gyakorlasaban.
A tandcsulések felszinre hozzak a dolgozdk javaslatait, kezde-
ményezéseit. A tanacstagok a tanacsulésen teljesitik elsGsorban
azt a rajuk haruldé kotelezettséget, ami kildotté valasztasukbol
folyik.

I1. A tandcsiilés el6készitése

A tandcsiilés jelentGségérdl elmondottak mutatjdk, hogy a
tandcsilés elGkészitésének munk4ja elsGsorban politikai feladat.
Természetesen nem hanyagolhatdk el a tanacsiilés elGkészitésénél
az 0. n. adminisztrativ, technikai jellegd munkak sem. Elemi kove-
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telmény, hogy a dolgozdk tudjak: mikor és hol fog a tandcs
ulésezni, mir6l fog targyaim. Ezzel azonban nem szabad meg-
elégednilink. Az adminisztrativ el6készitésnek az a feladata, hogy
alatamassza a tandcsulés'politikai el6készitését.

A burzsoa allam képviseleti szervei és a tanacsiilés kozotti
kilonbség itt is élesen kidomborodik. A régi torvényhatdsagi
bizottsagokban, képviselGtestiiletekben az tilések elGkészitése
nyugodtan maradhatott egyszerd adminisztrativ munka. Elegendd
volt, ha néhany beavatott ismerte az ugyek fontosabbjait. Az
onkorméanyzati tagsag egészének amugy is csak passziv szerepe
volt a hatarozatok meghozatalanal.

Ezzel szemben a mi tandcsuléseink el6készitésénél nemcsak
azt kell biztositanunk, hogy a tanacstagok j6 el6re ismerjék aZv
ulés napirendi pontjait, maguk is foglalkozzanak azokkal, hanem
el kell érniink, hogy a dolgozék minél szélesebb tomegei kisérjék
figyelemmel a tanacsiilés *munkajat és a tanicstagsagon keresztiil
kezdeményezéseikkel, észrevételeikkel minél nagyobb szamban
jaruljanak hozza a tanacsiilés sikerének biztositasahoz.

Amikor megallapitjuk, hogy a tandcsiilés el6készitése elsd-
sorban politikai feladat, ez nem jelenti azt, hogy a végrehajtd
bizottsag funkcionariusait illeten példaul a végrehajtd bizottsagi
titkar iranyaban ezek a feladatok kétfelé valnak. Alapvet8en
téves lenne az a bedllitas, mintha a titkar hivatali, szakmai fel-
adatként latna el az adminisztrativ teendGket és legfeljebb csak
mozgalmi vonalon kapcsblédhat bele a politikai elkészités mun-
kajaba.

A tanicsban mint az allamhatalom helyi szervében szorosan
Osszekapcsolddik a politikai és adminisztrativ iranyitas. Hasonlé-
képpen all ez a -végrehajté bizottsag funkcionariusainak mun-
kajara is. Amikor a jogszabaly megdallapitja, hogy »a végrehajté
bizottsag titkara . . . el6késziti a tanacs és a végrehajté bizott-
sag uléseit«4, akkor a jogszabalynak ez a megallapitasa egyben
azt is jelenti, hogy a titkar szamara a tandacsulés politikai és admi-
nisztrativ el6készitése egyenlGképpen funkcibjabdl foly6 feladat.
Az el6készités barmilyen vonatkozasanak elhanyagolasaért fegyel-
mileg felelGssé tehetd.

Az a korulmény, hogy kozvetlenil a> végrehajté bizottsag
titkara felelds a tandcsilések elGkészitéséért, egyaltaldn nem
mossa el a tanacs elndkének felelGsségét. Az elnoknek allandéan
figyelemmel kell kisérnie ezt a munkat, hiszen a titkar felelGssége
is els6sorban az elnok felé domborodik ki. Vilagosan kell latnunk :

4143/1950. M. T. sz. rendelet 6. § 5. pont.
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a tandcsulés j6 elGkészitésének egyik fontos elbfeltétele, hogy azt
ne egyedil a végrehajté bizottsag elnoke, vagy titkara végezze.
A munkabdl ki kell vennie a részét az egész végrehajto bizottsag-
nak, a tandcstagsagnak, f6ként pedig az egyes allandé bizottsa-
goknak.

A tanacsilések el6készitésének problémajat targyalva, a kovet-
kezd kérdéseket kivanjuk megvizsgalni: a) a napirendi pontok
helyes kijelolése és a napirend megallapitasa, b) az egyes napirendi
pontok anyaganak helyes elGkészitése, ¢) a tandcstagsag meg-
jelenésének, aktivitasanak biztositasa, d) a tandcsiilés mozgdsitd
jellegének, azon a lakossag részvételének biztositdsa. E dontd
sulyd" politikai feladatok mellett megvizsgaljuk az adminisztrativ
jellegi feladatok ellatasat f6ként a tanacsiilés idejének, helyének
megallapitasaval, a meghivdk szerkesztésével és szétkiildésével
kapcsolatos kérdésekét.

*

A napirendi pontok kijelolésénél abbdl kell kiindulnunk,
hogy a tandcs iranyit6 szerv. A napirendi pontok alapjan olyan
hatarozatokat kell hoznia, amelyek két tanacsiilés kozotti idében
atfogé jelleggel iranyitani tudjak az egész hozzatartozd szervezet
munkajat és meghatarozzak a lakossag magatartasat is a tanécsra
harul6 feladatokkal kapcsolatban.

Nem lehet tul sok napirendi pontja a tanacsiilésnek. Kevés,
de dontd, atfogd jellegli kérdést kell napirendre tlzni, annél is
inkabb, mivel mindegyik napirendi pontnal szamitunk a tanacs-
tagok kozvetlen megnyilvanuldsaival. Ez egymaga is biztositja,
hogy a tanacsiilés napirendje semmi hasonlatossiagot sem mutat-
hat a burzsoa testileti szervek napirendjével.

A burzsoa képviselGtestiilet, térvényhatésagi bizottsag nem"
iranyit, legfeljebb arra szoritkozik, hégy jovahagyja a hivatali
szervezet altal mar érdemben eldontott kérdéseket. Ilyen forma-
ban csupan a félrevezetés és legfeljebb a felelGsségatharitasnak
eszkoze. Ez kifejezésre jut a burzsod testiileti szervek napirend-
jében is. A tandcsi szervezet megteremtése el6tt nalunk sem volt
ritka az olyan térvényhatdsagi bizottsagi iilés, amelyen 100—150,
s6t még ennél is t6bb napirendi pont szerepelt. A targyalasra
keruld kérdések ilyen nagy szama mellett ~azok megtargyalasara
mar eleve nem is keriilhetett sor. A burzsoa énkorméanyzati szer-
veknél nem is torekedtek arra, hogy megvitassak a kérdéseket.
Formalis referatum, formalis szavazas folyt, sokszor Oérakon
keresztiil.-

Nekiink a tandcsiilés napirendi pontjai kérdésében is éles
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hatarvonalat kell hdzni tandcsainak és a régi formaja allami
szervek kozé. Ezt meg kell tenniink annal is inkabb, mivel alig
néhany esztendfs multra visszatekintd tandcsainknal egy ideig
megvolt a veszélye annak, hogy a régi formajua testiileti szervek min:
tajara jelolték ki a tandcsiilések napirendi pontjait. Még ma is
akad olyan felfogds, hogy a tandacsiilések napirendi pontjainak
Osszeallitasanal »at kell tekinteni a tandcs, a végrehajto bizottsag
és a hivatali szervezet elé tartozd rengeteg tigyet« és azok kozil
kell kivalogatni a legjelentGsebbeket.

Ez az allaspont alapvetéen téves és a régi kozigazgatasi
szemléletbdl fakad. Egyaltalan nem arrdél van szd, hogy a tanacs-
szervezethez tartozd rengeteg konkrét igazgatasi ligybdl kell
kivalasztani a legjelent6sebbeket. Hiszen ez eleve mellékvaganyra
vihetné a tanacs munkajat. A tandcsilés csak kivételesen foglal-
kozhat egy-egy jelentGsebb, konkrét igazgatasi tggyel, altaldban
azonban a napirendi pontjait nem ezek kozil kell kivalogatni,
hanem olyan atfogdé kérdéseket kell napirendre tlizni, amelyek
alkalmasak arra, hogy az allami feladatok sorozatanak Végrehaj-
tasaval kapcsolatosan megszabjak a végrehajté bizottsag, az
apparatus és a lakossag magatartasat.

A tanacsilések napirendi pontjaival szemben tamasztott
altalanos kovetelmények mar énmagukban is indokoljak azt,
hogy ne legyen o6tletszerd a napirendi pontok Osszeallitasa. Ezért
irta eld a beliigyminiszter, hogy a fels§ szervek 4altal megadott
szempontok alapjan, valamint a helyi konkrét kérdések figyelembe-
vételével a tandcsok »készitsenek a tandcsiilések megtartdsara
1952. januar 1-t6l mindig egy-egy naptari negyedévre munka-
tervet*.6 A munkaterv elkészitéséért a végrehajt6 bizottsag elnoke
felelGs. Azonban ez a munkaterv is csak akkor tikrézheti helyesen
a-tanacs el6tt all6 feladatokat, ha el6készitésébe bevonjak az
alland6 bizottsagok elnokeit, a hivatali apparatus osztalyvezetéit,
a kozségekben a csoportvezetGket. A tervet a végrehajtd bizottsag
targyalja meg.

Vizsgaljuk meg konkrétan, hogy altalaban milyen kérdéseket
kell a tanécsiilés napirendjére tlizni.

a) Minden rendes tanacsiilés els6 napirendi pontja az elnok
beszamoldja a végrehajtd bizottsag munkajardl. »A napirend elsd
pontjaként — a rendkiviili ulés kivételével — a végrehajt6 bizott-
sdg muikodésér6l szdolé beszamolét kell felvenni.«® Rendkiviili

* 5204—178/1951. (II. 8.) B. M. sz. rendelet.
* A megyei és budapesti varosi tanacsok és végrehajté bizottsagaik
ugyrendje, 6. § 1. pont.
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ulésen nem kell feltétlentil napirendre tzni az elnoki beszamolét,
azonban nincs semmi akad4alya annak, hogy a végrehajté bizottsag
ilyenkor is felvegye azt a napirendi pontok kozé.

b) Napirendre kell tzni azokat a kérdéseket, amelyeket a
felettes végrehajté bizottsag, vagy a kozponti allamigazgatasi
szervek (minisztériumok, orszagos f6hatésagok) napirendre tlizetni
kivannak. Altaldban minden esetben valamilyen fontos allami
feladat végrehajtasanak beinditdsa vagy megvizsgalasa kertil
ilyen formaban a tanacsiilés elé. Példaul a begy(jtés meginditésa
vagy a begyUjtési terv tehesﬂ:esenek megvizsgaldsa, az §szi mezd-
gazdasagi munkak megszervezése stb.

Minden ilyen utasitas a felettes végrehajt6 bizottsag elnoké-
t6l érkezik az als6bb fokozatu tanacsokhoz, illetfleg a megyei és
févarosi tanacshoz a beligyminisztériumtol. A beligyminiszté-
riumnak kell gondoskodnia arrdl, hogy a felettes szervek (minisz-
térium, orszagos f6hatdsagok) kiilonbozs javaslatokkal feleslege-
sen ne terhelhessék tul a tandcsiilés napirendjét.

¢) Napirendre kell tlizni azokat az idGszerd kérdéseket, ame-
lyekben csak a tandcs hozhat hatarozatokat. Ilyenek : a koltség-
vetés megallapitasa — a helyi gazdasagi terv megallapitasa —,

végrehajtdé bizottsagi tag valasztasa, visszahivasa — az allandé
bizottsagok tagjainak megvalasztiasa, azok visszahivasa, — Uj

tag kijeldlése, illetve megvalasztasa — kooptalas az 1951 : 23. tvr.
értelmében.

d) Minden tanacstagnak jogaban all valamilyen kérdés meg-
vizsgalasanak napirendre tizését kérni. A tanacstagok ezt az
inditvanyt a. végrehajté bizottsag elnokénél terjesztik elf. Az
elnok kivansagara az inditvanyt irasban kell benydjtani. Ez az
4. n. 6n4all6 inditvany.

Az 6ndllé inditvdny elGterjeszthetd a tandcsiilésen, de eld-
terjeszthetd a tandcsulést megel6z8en is. Az 6nallé inditvany
napirendre tlzésének kérdésében a végrehajtdé bizottsag elnoke
dont. Ha azonban az elnok az inditvanyt visszautasitja, a tanacs-
tag kivansagara az elndk koteles az inditvanyt a tandacsiilés elé
terjeszteni. A tandcsiilés vita nélkil hataroz abban a kérdésben,
hogy kivanja-e a kérdést napirendre tizni vagy sem.”

e) A végrehajt6 bizottsagnak jogaban all barmilyen kérdést a
tandcsulés napirendjére tlzni, amirdl Ugy itéli, hogy annak a
tandcsulésen * valé megtargyalasa szikséges. Tandcstérvényiink
ebben a vonatkozasban semilyen korlatot nem 4allit a végrehajté
bizottsag elé.

» U. o, 6.8§.

5 A tanacsdemokracia kérdéseirSJ — 7
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Kulonosen a végrehajté bizottsag altal felvett napirendi
pontoknal merilhet fel az a veszély, hogy tulzsufoljak a tandcs-
ulés napirendjét. Helytelen lenne az az allaspont, hogy csak olyan
ugyeket vigyink tandcsiilés elé, amiben a végrehajtd bizottsag-
nak nincs joga hatarozni, hiszen ezzel minimalisra szoritanank azol
nak az tigyeknek a korét, amit a tanacstilés elé kell vinni.8

Vannak olyan kérdések, amelyeknek tanacsulésen valé meg-
vitatdsa feltétlentil helyes. igy példaul helyes” ha id6kozonként
napirendre tilizik egy-egy alland6 bizottsdg munkgjanak meg-
vizsgalasat, ha idénként a tandcsulés megvizsgalja a mlkodési
korébe esé tertulet koltségvetésének vagy tervének végrehajtasat.
Helyes, ha a legfontosabb allami feladatok teljesitésének kérdését
(példaul adodfizetés, 6szi munkak, begy(ijtés), az ezzel kapcsolatos
eredmények és hidnyossagok megvizsgalasat akkor is napirendre
tlzik, ha erre a felettes szervek nem rendelkeztek. Ugyancsak
napirendre lehet tizni pl. a lemorzsolédas okainak megvizsgalasat
az iskolakban. Amennyiben valamilyen nagyobb beruhdzas meg-
valdsitasa van napirenden, amiben jelentds mértékben szamit a
tandcs a tarsadalmi munkéara, ugyancsak helyes, ha a tandcstlés
napirendjére kertl.

Altalaban a végrehajté bizottsagnak gondot kell forditania
arra, hogy a tanacsiilésen megfeleld mértékben foglalkozzanak a
helyi problémakkal, a varos, a falu szépitésével, rendezésével, a
helyi tervek teljesitésével.

A tanacs el6re meghatarozhatja, hogy a kovetkezd tilései
valamelyikén az egyes tanacsi szervek munkajarél altalaban, vagy
egyes kijelolt feladatokrdl szamoljanak be. A tandcs e
joga érvényesitésére tervet is készithet. A terv megtartdsa, illetGleg
a tandcsulésnek a tervben foglalt kévetelmények szerinti eld-
készitése @a végrehajté bizottsagot, de az esetleg érdekelt mas
tanacsi szerveket is kitelezi. A tanacs e tervében el6re meghataroz-
hatja példaul, hogy a végrehajté bizottsdg munkajardl az egyes
tanacsiiléseken milyen vonatkozisban szadmoljon be kiilénoésen
részletesen. Megéallapitja tovabb4, mikor melyik allandé bizottsag
szamoljon be munkajardl, mikor és hogyan kivanja példaul a
fogaddérak és mikor a tandcstagok beszamoléit kiilon napirendi
pontként megtargyalni.

E jog érvényesitése emeli a tanacs allamhatalmi jellegét,
noveli befolyadsat az apparatusra, tervszerlivé teszi munkgjit,
lehetGséget nyujt arra, hogy egy bizonyos id§ elteltével a tanacs

8 A Tanacstorvény 31. §-aban felvett korlatoktdl eltekintve, két tanacs-
ulés kozotti idében a végrehajtd bizottsag helyettesiti a tandcsot.
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nemcsak az egyes szervek, hanem az egész apparatus, s6t az egyes
tanacstagok munkajat is megismerhesse.
A napirendi pontok kitlizése a végrehajté bizottsag feladata.

A javaslatot az elndk iranyitasa mellett a titkar terjeszti a végre-
hajté bizottsag tlése elé. A végrehajtd bizottsagnak tlizetesen és
részleteibe menden foglalkoznia kell a napirendi pontok meg-
allapitasaval. Teljesen helytelen az az igen sokszor még ma is
eléfordulé gyakorlat, hogy a végrehajté bizottsagi ililésen csak
formalisan, ugyszdélvan bejelentés alapjan egyszerlien tudomdasul
veszik a tervezetet. Helyes, ha a végrehajté bizottsag ulésére
mar a napirend megallapitdsa alkalmaval meghivjak azt az allandd
bizottsagi elnokdt, akinek munkateriletét kozvetlenul érinti a
tervbevett napirendi pont anyaga. Az allanddé bizottsag elnoke
igy kozvetleniil a végrehajt6 bizottsag tagjainak tudomasara

tudja hozni a napirenddel kapcsolatos észrevételeit, javaslatait.

*

A tanacstagok megjelenésének, aktivitasdnak, a lakossag
részvételének biztositasan tul a tanacsulés sikerének legfontosabb
elbfeltétele az egyes napirendi pontok anyaganak jo elkészitése.
A napirendi pont anyaganak elGkészitéséért kozvetleniil annak
eladdja felelGs. Egy-egy napirendi pont elGaddja lehet az elnok,
elnékhelyettes, titkar, a végrehajté bizottsag barmelyik tagja,
de lehet az allandé bizottsag elnéke vagy annak valamelyik tagja
is. Ugyancsak megengedett, hogy egy-egy napirendi pont elG-
adéja osztalyvezetd, vagy kozségi tandcsnal csoportvezetd legyen.
Altalaban azonban helyes, ha sulyt helyeziink arra, hogy a
napirendi pontok el6adéja lehetbleg a tanacs tagjai kozil kertl-
jon ki.

Az elGaddnak kell osszedllitania az anyagot. Ez persze nem
jelenti azt, hogy ehhez nem kell segitséget nydjtani a végrehajtd
bizottsagnak, az apparatusnak, az egyes allandd bizottsagoknak
stb. a megfelel6 anyagok rendelkezésre bocsatasaval. A megyei
és a jarasi tanacsoknal az ugyek j6 el6készitéséhez igep hasznos
segitséget adhatnak az alsébb tanacsok végrehajté bizottsagai.
Az alsébb végrehajté bizottsdgok mindennapi munkajuk soran
kozvetlenebb formaban érintkeznek a dolgozdkkal, jobban ismerik
azok problémait és életviszonyait, igy javaslataikkal, észrevételeik-
kel jelentds mértékben hozzajarulhatnak a felettes szervek munk4j:
nak megjavitasahoz.

Az tigyek el6készitésénél érvényesiilnie kell a part irdnyitasa-
nak. A part iranyitasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a napirenden
5% 20
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levd politikai kérdések a tandcsiilés anyagaban megfelelGen érvé-
nyesiiljenek és hogy a tanacs miikdése a maga teriiletén .ala-
tamassza és elGbbre vigye a part és a kormany hatarozatainak meg-
valébsitasat.

Az tgyek gondos el6készitése feltételezi, hogy a munkdaba az
érdekelt igazgatasi szerveken kivill bevonjuk az allandé bizott-
sagokat, a dolgozdk legjobb képviseldit, aktivakat és kiils6 szak-
embereket is. A dolgozdék kozvetlen bevonasa az el6készitésbe a
jobbnal jobb kezdeményezések és javaslatok gazdag forrdsa.

Az egyes napirendi pontok elGkészitésében komoly hianyos-
sag, hogy az ma még gyakran csak a végrehajté bizottsagra és a
hivatali apparatusra korlatozédik. Esetenként az egyes ligyek el6-
készitésében az érdekelt allandé bizottsag is részt vesz ugyan,
részvétele azonban gyakran formélis. Az aktivdk bevondsa, szak-
ért6k meghallgatdsa gyakorlatunkban még meglehetGsen szér-
vanyos jelenség. Az 4llandd bizottsdgok formalis részvételét
gyakran az okozza, hogy az allandé bizottsag tobb helyen 6ssze-
nétt a hivatali apparatussal. igy példaul Noégrad megyében is
néhany alland6 bizottsagnak az elndke, illetve elndkhelyettese
hivatali apparatusbeli dolgozd. A kereskedelmi osztaly vezetdje
példaul a pénzigyi allandé bizottsag elndke stb. Az ilyen 4llandd
bizottsag elbiirokratizalodik és nem alkalmas sem a vonatkozo
osztaly segitésére és ellendrzésére, sem a végrehajtdé bizottsag,
sem a tandcs felé nem felelhet meg rendeltetésének. Ez a gyakorlat
a tanacsdemokracia megsértése. E gyakorlat mellett a tanacsnak
ez a fontos szerve a hivatali apparatus fuggvényévé alakul. Nem
valik alkalmassa a tomegkapcsolatok szélesitésére, a dolgozok
kezdeményezésének 0sszefogasara és kozvetitésére.

A napirendi pontok el6készitésével kapcsolatosan kiilon kell
foglalkoznunk az elnéki beszamolév&l. Az elnéki beszamolé szamot
ad a végrehajté bizottsag és a hozzatartoz6 apparatus altal végzett
egész munkarol, a tanacs ala tartozé teriilet lakossdganak helyzeté-
rél, magatartasardl, az allami feladatok végrehajtasaban val6 rész-
vételérdl stb. A beszamol6 és annak megvitatdsa a tanacs kollektiv
ellendrzésének altalanos formaja. A beszamold alapul szolgal az
eredmények regisztralasahoz, a problémak felderitéséhez, a hianyol
kikiiszobolésére iranyulé intézkedések megtételéhez. Fontos eszkoz
az apparatus megszilarditasara. Ezért az a beszamolé tekinthetd
jonak, amely hiven tiikr6zi a problémakat és alkalmas az emlitett
célok elérésére. A végrehajté bizottsag elndke alkotmanyban
rogzitett kotelességét teljesiti akkor, amikor a tanacsiilésen besza-
mol a végrehajtd bizottsag és apparatusa munkajarél. A beszamold
elGkészitése és megtartasa az elnok feladata. Csak kivételes esetber
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az elnok elharithatatlan akadalyoztatdsa esetén tartja azt az
elnokhelyettes, vagy olyan mas funkcionarius, akit erre a végre-
hajté bizottsag kijelol.

A beszamold elkészitéséért tehat az elnok felelés. Ugyan-
akkor azonban — éppen azért, mert a beszamol6 az egész végre-
hajté bizottsag munk4jarél ad szamot — annak elkészitése sem
lehet csak az elnok munkaja. A beszamolé elkészitésében részt kell
vennie a végrehajto bizottsagnak. A szolgaltatott anyagon keresztil
abban részt kell vennie a végrehajtd bizottsag hivatali szervezete
osztalyvezetSinek (a kozségi tanacsoknal az el6addknak, illetve
csoportvezetbknek) és az alland6 bizottsagok elndkeinek is. Igen
fontos szerepe van a titkarnak abban, hogy az elnoki beszamold
hi képet acijon a végrehajté bizottsag munkajardl. A titkar koteles
gondoskodni arrél, hogy az elnéki beszdmolbhoz a sziikséges adatok
idejében rendelkezésre alljanak.

Nem lehet mindent feléleld sémat késziteni arra, hogy mit
tartalmazzon az elnoki beszamold. A kovetkezdkben csak azokat a
sulypontokat emeljiik ki, amivel az elndki beszamolonak feltét-
leniil foglalkoznia kell. Ehhez kapcsolédva utalunk a végrehajtd
bizottsag titkaranak a feladataira. Ebben elsGsorban a kialakult
gyakorlat ad atmutatast.

Helyes, ha az elnok a beszamolé elején réviden utal a kil- és
belpolitikai eseményekre. A beszdmolénak ez a része nem lehet
hossza. Ugy kell felépiilnie, hogy ezen keresztiil meg tudja mutatni
a kapcsolatot a szocialista épités nagy feladatai és a végrehajto
bizottsag mindennapi munkija kozott. Feltétlenil helyes, ha a
végrehajté bizottsag elnoke ramutat a tervteljesités soran elért
orszagos eredményekre. Ezzel egyltt megmutatja azt is, hogy mit
jelentett a kozség, a jaras, a varos, a megye gazdasagi, szocidlis,
kulturalis szinvonalanak emelésében az orszagos népgazdasagi tery
végrehajtasa. Gyakorlatunkban el6fordul még, hogy a beszamold
egyoldalian csak a dolgozék koitelességeivel foglalkozik, ered-
ményeinket pedig nem, vagy csak feliiletesen ismerteti. Pest
megye végrehajté bizottsaganak munk4gjardl az 1952. évi IL
negyedévi tandacsiilésen elhangzott beszamold részletesen foglal-
kozott a mezbgazdasagi vetési, szantdsi terv, a cséplési terv, a
beadési terv, az addbeszedési terv teljesitésével és az e téren
jelentkez6 feladatokkal. A beszamol6 j6l bemutatta, hogy a megye
dolgoz61 mivel jarulnak hozza a szocialista allamépitéshez. De a
gépalloméasok fejlesztését és néhany uzlet létesitését kivéve azt
mar elmulasztotta ismertetni és értékelni, hogy a megye milyen
tervlétesitményeket kapott, bar a tervberuhazasokbdl gazdagon
részesedik. Ez a hidnyossag csokkentette a beszamol6 értékét.
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Az elnoknek ugyelnie kell arra, hogy beszamoldjaban feltét-
leniil ismertesse és értékelje az el6zb tanacsiilés hatarozatait, s a
hatarozat alapjan végzett munkat. A tandcstagsagnak vilagosan
kell latnia a hatdrozatok végrehajtasat, hogy az elnoki beszamold
feletti vitaban azokrél véleményt mondhassanak.

A tandcs az apparatus irdnyitdasat, a feladatok kijelolését
hatarozatok meghozatalaval végzi. Az ellendrzésnek is fontos
modja tehat a hatarozatok végrehajtasanak szamonkérése. ElG-
fordul azonban, hogy tanacsaink errdl megfeledkeznek. igy példaul
Négrad megye tandcsa nem kérte szamon a mult évi II. negyedévi
tanacsiilésen az el6z6 alkalommal hozott hatarozatok végrehajtasat
Az elndknek minden beszdmoléban foglalkoznia kell a tanacs
tomegkapcsolatainak fejlédésével. Ertékelnie kell az 4llandé bizott-
sdgok munk4jat, a fogaddodrak, a beszamoldk eredményeit. Kiillonos
gondot kell forditania arra, hogy névszerint is megemlitse azokat
az allandé bizottsagi elnokoket, tanacstagokat és tanacson kivili
aktivakat, akik kiemelked§ munkat végeztek a tanacsra haruld
feladatok ellatasdban. Helyes, ha megemliti az eln6k névszerint
azokat a tandacstagokat is, akik nem végeztek j6 munkat (soroza-
tosan elmaradtak a tandcsiilésrdl, az allandé bizottsag tilésérdl
stb.).

A beszamoléban koézponti helyet kell elfoglalnia a soronlévd
allami feladatok végrehajtasardl szolo jelentésnek. (Példaul be-
gyljtés, Gszi mezbégazdasagi munkak, beiskolazas stb. — attél
fliggben, hogy milyen idGszakban Ul 0ssze a tandcs.) Szamszerd
adatokkal is alatdmasztva ismertetnie 1*iell, hogyan teljesitették a:
egyes soronlevd feladatokat. R4 kell mutatnia a lemaradasok
okaira. Névszerint is ki kell emelnie azokat a tanacstagokat, akik
élenjartak a feladatok teljesitésében. Kozségi tandcsoknal kiilonose:
fontos, hogy névszerint megemlitsiik azokat a dolgozdkat is, akik
nincsenek ugyan a tanacsban, de az elsGk kozott teljesitették és tul-
teljesitették az allam iranti kotelességiiket. Hasonloképpen helyes,
ha a kozségi tanacsoknal névszerint megemlitjiik azokat a dolgozé-
kat, akik késedelmesek. (Minden ilyen névszerinti kézlésnek akkor
van hatdsa, ha azzal egyutt kozoljik teljesitésiik szamszerd ered-
ményeit is.)

AKkkor j6 a beszamold, ha kézérthet§ — nem hasznalnak benne
feleslegesen idegen szavakat — s akkor mozgdsit a beszamolé a
kozponti feladatok j6 végrehajtasara, ha a felvetett 1ényeges
kérdéseket ugy adjak el6, hogy abbdl a hely szeretete, a hely isme-
rete csendil ki.

A beszamoldé ne legyen feleslegesen hosszu és a valésdgnak
megfelel6en foglalkozzék a fontos kérdésekkel. Ervényesiiljon a



— A, tandcsiilések el6készitése és lefolydsa — 71

beszamoléban az egészséges, a munkat elérevivé kritikai hang.
Csak igy segitheti el6 a beszamolé a tandcstagok birdlatat os
onbiralatat is.

El6fordul, hogy az egyes tandcsi funkciondriusaink a konkrét
biralattdl és 6nbiralattél 6vakodnak. Békés megye tanacsa végre-
hajté bizottsaganak beszamoldjaban példaul sok értékes, konkrét
biralat mellett 4ltalanossagok is el6fordultak. A beszamol6 néhany
helyen »egyes« alland6 bizottsdgok, »egyes« nyilvantartd, »egyes«
tandcstagok és nem meghatarozott szervek és személyek mulasz-
tasaival foglalkozott. Az 6nbirdlatban is eléfordultak ilyen altala-
nossagok. Példaul: »Sok helyen papirmunkat végeztink«. »Hibas a
tandcsapparatus« stb. Az ilyen elaltalanositott birdlat és onbiralat
nem nyujt megfelel§ alapot a segitéshez, a hibak felszamolasahoz.

A part vezet, iranyitd szerepének minden beszamoldéban ki
kell domborodnia. Meg kell mutatnia az elnoknek, hogyan segi-
tette a part a tandcsot feladatainak végrehajtasdban. A part
iranyit6 szerepe kapcsan a beszamolénak foglalkoznia kell azzal,
hogy a tanacsokat érinté parthatarozatok végrehajtasdban a tanacs
szervezet hogyan vett részt. Ugyelni kell arra, hogy a beszamold
a végrehajté bizottsdg és szervei munkajat illetGen felfedje a
hianyossagokat. A fels6bb végrehajté bizottsagok beszamoldiban
foglalkozni kell az als6bb tanécsi szervek munk4javal. A beszamolé-
nak az alsébb tandcsi szervek munkajardl és a beszamold szerv
iranyit6 tevékenységérol értékelést kell adnia. E nélkil a felsGbb
szerv munkajardl helyes és teljes kép nem alakithaté ki.

Nincs kiilon jogszabaly arra vonatkozdan, hogy a beszamolét
teljes egészében el kell-e késziteni irasban vagy elegendd, ha csak a
f6bb szempontjait rogzitik le. Véleményiink szerint helyes, ha a
beszamolot minden esetben irasban készitik el. Mivel a beszamold
az egész végrehajté bizottsdg munkajardl ad szamot, igen fontos,
hogy annak f6bb szempontjait a végrehajté6 bizottsdg is meg-
targyalja.

Lényegében kollektiv munkanak kell lennie a tébbi napi-
rendi pontok el6készitésének is. Ha valamelyik allandé bizott-
sagi elnok az egyik napirendi pont elGaddja, ehhez az anyagot elsé-
sorban az alland6 bizottsagnak kell adnia. Az alland6 bizottsag-
nak mindig fontos szerepet kell betoltenie a feladatkorét érintd
napirendi pontok el6készitésében akkor is, ha nem az allandé
bizottsag tagjai kozul keril ki az ugy el6addja. Altalaban rendel-
kezésre kell bocsatani a mar meglév6 anyagot. Példaul ha az
iskolai lemorzsolddas kérdése keriil a tanacsiilés elé, akkor a kézok-
tatasi alland6 bizottsagnak elGzetesen ossze kell allitania az ezzel
kapcsolatos észrevételeit.
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Ha nincs a napirendi ponthoz elegendd anyag, akkor helyes,
ha a maga teriletén még a tanacsiilést megelGzden vizsgalatot tart
az allandé bizottsag. A végrehajtd bizottsag példdul elhatarozza,
hogy tanacsiilés napirendjére tlizi a tertletén folyé népmivelési
munka megvizsgilasat. Ilyen esetben a népmivelési allandé
bizottsag helyesen jar el, ha a tandcsiilést megel6z6en megvizsgalja
a népmivelési szervek munkijat, megfeleld aktivak bevonasa-
val. Megyénél, jarasnal, varosokban, nagyobb kozségekben
helyes, ha az allandé bizottsag brigadokat alakit azzal a feladat-
tal, hogy azok minél alaposabban vizsgaljak meg a népmivelési
munka egész teriletét és Osszes szerveit. A brigad élére egy-egy
alland6 bizottsagi tagot kell allitani. A brigad tébbi (3 vagy 4)
tagjat kiils6 aktivak kozul kell bevonni. Az allandé bizottsag a
vizsgalattartasrol iilésben hatdroz. Az iilésre meg kell hivni azokat :
szakembereket és aktivakat, akik az ellendrzésben résztvesznek.
Ezen az tulésen meg kell hatarozni a feladatokat és azt, hogy
mikorra kell a vizsgalatot lefolytatni.

A vizsgalat szempontjai, médszerei attél fuggben valtoznak,
hogy milyen teriileten folyik a vizsgalat. Ha a vizsgalat példaul a
tanacs ald tartozé vallalatnal torténik, akkor a brigadnak meg
kell vizsgalnia a terv teljesitését, a selejt kérdését, a takarékossagi
mozgalom alldsat, a dolgozdk szocidlis, kulturalis és egészségligyi
helyzetét stb.

A vizsgalat utan a brigad jelentést készit s azt az allandd
bizottsag elé terjeszti. Az allandé bizottsag a jelentést megtar-
gyalja. Ha a vizsgalatot t6bb brigad végezte, akkor a jelentéseket
Osszegezi. Az allandé bizottsag elnoke a vizsgalati anyagot a végre-
hajté bizottsag elnokének adja at, aki ennek segitségével késziti
vagy készitteti el a napirendi pont anyagat. Lehetséges azonban
az 1s, hogy a vizsgalat anyagat kozvetlenul az allandé bizottsag
viszi a tanacsilés elé.®

A tandcsiilésen a brigad-vizsgalatban részvevd tandcstagok
vagy aktivak felszdlalasukkal jol kiegészithetik a referatumot.
A napirendi pontok elGkészitésének igen lényeges része a hatarozat
tervezetek elkészitése. Ugyelnlink kell arra, hogy az is kollektiv
munka terméke legyen. Semmiképpen sem lehet helyes médszer az
amit Nograd megyében tapasztaltunk. A II. negyedévi tanacs-
ulés hatarozat-tervezeteit csak az utols6 pillanatban készitették el.
Lényegében a végrehajté bizottsag elnokének egyéni munkija
volt. A tanacsiilésre készitett két beszamold roviditett anyagat

* Ld. e kérdésben Varga Andrés : A tandcsok tomegkapcsolatai
elmélyitésének mddszerei c. brosurat. Bp., 1952.
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foglalta 6ssze. A hatarozat-tervezet nem jelolte meg sem a
felelGsoket, sem a végrehajtasi hataridGket.

*

A tanicsilések idejét végsd soron Tandcstorvénytink allapitja
meg. Eszerint a tanacsok sziikséghez képest tartjak tiléseiket.
Egyben azonban megéllapitja azokat a minimalis id6kozoket is,
amin belil a tanacsok tlést tartani kotelesek. Nevezetesen ki-
mondja, hogy ». . . a megyei tanacsok 3 havonként, a jarasi, a
varosi és varoskerileti tanacsok 2 havonként, a k6zségi tanacsok
havonként legalabb egyszer kotelesek tilést tartani«.10 Ez azonban
egyaltalan nem jelenti azt, hogy amennyiben a végrehajt6 bizott-
sag vagy a végrehajtd bizottsag elndke gy latja, hogy valamilyen
fontos feladat megoldasat egy-egy tandcsiilés tartdsa jelentGs
mértékben elbre viheti, tgy ne kezdeményezze tanacsiilés tartasat.
Minden esetben elézetesen kell jelenteni a tanacsiilés idGpontjat a
felettes tandcs végrehajtdé bizottsaganak, illetve a megyei és a
févarosi tanacs esetében a beliigyminisztériumnak. A felettes szerv
ily médon segitséget adhat a tandacsiilés eredményesebb meg-
tartasahoz, kikiuldoétte révén pedig a tandacsilésen tajékozédhat a
tandcsi apparatus milkodésérdl és sajat irdnyité tevékenységének
esetleges hidnyossagairdl.

Tandacsulések tartasat kezdeményezhetik maguk a tandcs-
tagok is. A tandcstagsig egyharmadanak kérésére a végrehajtd
bizottsag elntke 8 napon belil koteles az tilést 6sszehivni.

A tandcsulések napjat a helyi tanacs végrehajt6 bizottsaga a
felettes szervek altal meghatarozott hataridékoén beliil, a helyi
adottsagok alapul vételével ugy valaszthatja meg, hogy az idépont
a legalkalmasabb legyen a tanacsulés lefolytatasara. A kialakult
gyakorlat szerint a kozségi tandcsuléseket példaul minden hénap
1—-10-e kozott tartjak.

A tanéacsilés idejének helyes megvalasztasaval el§ kell segi-
teni, hogy a dolgozék minél nagyobb szamban tudjanak a tanécs-
ulésen részt venni. A helyi rendezvényeket tgy kell megszervezni,
hogy a tanacsilés idépontjdban — azon a napon, amikor a tandcs-
ulés van — semmiféle mas olyan iilés, gyllés stb. ne legyen, ami
a tandcsiilés munk4janak eredményességét, az tilésen valo részvéte
hatranyosan befolyasolna. A tandcsulés idejét a végrehajto bizott-
sag elnékének meg kell beszélnie a partszervezet titkaraval és a
tomegszervezeti vezetbkkel.

A tanacsilések 1d6pontjanak megvalasztasanal kiilon kell

10 Tanacstérvény 32. §.
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Ugyelnlnk arra, hogy azt olyan napra és a nap olyan oraira tlzzik
ki, amikor a termelémunkaban részt vevs dolgozok is jelen tudnak
lenni a tanacsilésen. Kulonosen a kozségi és kisebb varosi tanacs-
uléseknél kell erre tigyelnlink. Ezeken a helyeken igen sok dolgozd
paraszt tanacstagunk van, akik a mezdgazdasigi munkak idején —
kora tavasztél késG Gszig — esetleg csak az esti 6rdkban tudnak
részt venni a tandcsilésen. De ez a kérdés fontos a dolgozék minél
szélesebbkord részvétele szempontjabdl is.

A jarasi és megyei, sok esetben a nagyobb iparral rendelkezd
varosok tanacsiilésein mas a helyzet. A jarasi és megyei tanacs-
uléseket szinte kivétel nélkiil a nappali 6rakban szoktuk meg-
tartani. A tandcstagok részvételének a lehetdségét biztositja az,
hogy a tanacstagok nagy részének amugy is be kell utaznia a
tanacs székhelyére.

Pontos a tandcsilések helyének megvalasztiasa. Erre kilon
felhivja a figyelmet a belligyminiszter 5.204—178/1951. (II/8.)
szamu rendelete. »Annak érdekében, hogy a tanacsulések kiilsGsé-
giikben is visszatiikrozzék az ilés jelent8ségét, sziikséges, hogy
azt a kozség (varos) legszebb helyiségében tartsak. Minden eset-
ben gondoskodni kell a helyiség megfelel6 dekoralasardl és tisztan-
tartasarol. A termet a napirendet helyesen tiikr6zd jelmondatok
diszitsék. Eel kell disziteni az eln6k asztalat is. Az épulet kiviilrdl
1s O0ltson linnepélyes jelleget és ezért a tandacsiilés napjara tlizzék
ki a zaszlét. Gondoskodni kell arrdl is, hogy a teremben kelld
szamu rendes il6hely legyen.« Az innepélyesen feldiszitett helyi-
ség emeli a tanacsiilés hangulatat, néveli a tanacstagok felelGsség-
érzetét és aktivitasat. A kiilsé dekoracié — a zaszld, igen alkalmas
arra, hogy felhivja a kozség, varos dolgozdinak figyelmét a
a tanacstilés jelentdségére.

A tanacsiilést hasznaljuk fel a szemléltet§ agitacié céljaira is.
Munkaérdemrendes dolgozdink, sztahanovistdink, a begyUjtés-
ben élenjardk arcképei elhelyezése, neveik és teljesitményeik
feltiintetése nemcsak népszerisitik élenjaré dolgozdinkat, hanem
példajuk 6sztonzéleg is hat. Ne mulasszuk el néhany tervlétesit-
ménylunk fényképének kifltiggesztését sem. Egy-két j6 grafikon,
vagy statisztikai abra szemléltetGen tAmaszthatja ald a beszamol6t
vagy a napirend mas anyagat. Ezeket a lehetGségeket tanacs-
iiléseinkkel kapcsolatban nem, vagy alig hasznaltuk ki.

Ugyelnlnk kell arra, hogy a tanacsulés kiilsGségeit idGszertit-
len vagy oda nem vald feliratok és mas jelenségek ne rontsak.
Békés megye 1952. II. negyedévi tandcsiilésén az érkezbkre az
egyébként szép tandcstermi dekoracié ellenére sem gyakorolt
jO hatést, hogy a tandcsterem el6helyiségében — ahol a jelenléti
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iveket kellett alairni — asztalok, rossz karosszékek egymas
hegyén-hatan hevertek, a tanacsterem ajtajan pedig »étteremc
feliras volt olvashatd. Zavarta a tandcsilés tunnepélyességét az
is, hogy kozvetlenil a tanacsiilés megkezdése el6tt még rendezték
a termet.

*

A tanacstagnak legfontosabb joga és egyszersmind kote-
lessége is, hogy részt vegyen a tanacs iilésein. Ebben azonban
nem merilhet ki a tanacstagnak a tanacs munk4jaban valé rész-
vétele. Kozvetlentl is dolgoznia kell a tanics hatarozatainak végre-
hajtasaért az allandoé bizottsagokban, a beszamolékon, a fogadé-
orakon, kisgytléseken stb. Megallapithatjuk azonban azt is, hogy
a tanacstagnak a tanacsiilésen valé rendszeres részvétele egye-
nesen el6feltétele annak, hogy a tébbi kitelezettségét hidny-
talanul teljesitse. Az a tanacstag, aki nem vesz részt a tanacs
ulésein, nem vesz részt a hatarozatok meghozatalaban, nem is
lehet képes arra, hogy eredményesen harcoljon azok végrehaj-
tasdért. Nem ellendrizheti megfelel6 mdédon a hivatali szervezet
munkajat. Nem is érzi a felelGsséget a hatarozatok végrehajta-
saért valasztoival szemben.

A tandacsulés eldkészitésének egyik legfontosabb része annak
biztositasa, hogy a tandcstagsag az tiléseken jelenjen meg. Ter-
mészetesen az ulésen valé puszta megjelenés még egymagdaban
keveset jelent. El kell érniink a tanacsulés el6készitése soran azt
is, hogy a tanacstagsag megfelelGen készuljon fel a tanacsiilésre,
hogy mar a tanacsiilés el6készitésében is kozremiikodjon. Részt
kell vennie a lakossag mozgésitasaban, tajékozdédnia kell a lakossag
problémairél, hogy javaslataikat és észrevételeiket a tanacsiilés
elé tudja hozni.

A tandcstagsidg nagy tobbsége altalaban ma maéar tisztan
latja a tandcsiilés jelentGségét. Ennek ellenére azonban még ma
is el6fordul, hogy egyes tanacstagok lebecstilik a tandcsiilés jelen-
t6ségét, nem mennek el a tanacsilésre. igy példaul Békés megye
mult évi II. negyedévi tanacsiilésérdl a tagok kozel 44%-a hiany-
zott. De még nagyobb szammal fordul el6 az, hogy tanicstag-
jaink nem latjak eléggé vilagosan, miként is késziiljenek fel a
tandcsulésre, és hogy milyen feladatokat is kell teljesiteniok.

Ez vilagosan mutatja, hogy a tanacsiilés el6készitése mennyire
nfem szoritkozhat csupan az adminisztrativ feladatok ellatasara.
Az a végrehajté bizottsdg, amelyik a, meghivok szétkuldésével
befejezettnek tekinti a tandcstagok mozgdsitasat, valéjaban nem
teljesiti lelkiismeretesen a tanacsulés elGkészitésével kapcsolatos
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feladatait. Jogszabalyaink pontosan meghatarozzak a meghivéok
kibocsatasanak rendjét. Az ezzel kapcsolatos adminisztrativ fel-
adatok ellatasat feltétlentl biztositani kell. Gondoskodni kell
arrél, hogy a tanacstagok az tigyrend altal meghatéarozott id6ben
megkapjak a meghivét. Az tigyrend gy rendelkezik, hogy a tag-
sagnak a meghivét legalabb az ilést megel6zG6 48 oéraval elGbb
kézhez kell kapnia. (Kozségi tandacsiiléseknél ez az id6pont 24 6ra.)
Azonban mar a meghivok kibocsatasanal is helyes, hogy ha nem
az utolsé pillanatra hagyjuk ennek a feladatnak a megoldasat.
A tapasztalat azt mutatja, hogy helyes, ha a tanacstagok legalabb
egy héttel (kozségekben legalabb néhany nappal) a tandcsilést
megel6zden kézhez kapjak a meghivét. igy lesz médjuk valéban
felkészilni a tanacstlésre.

Minden tandacstagot és poéttagot névre sz6lé6 meghivéoval
kell meghivni. Ugyancsak névre sz6lé6 meghivéval kell meghivni
a kozség tertletén 1év6 allami gazdasagok, termelGszovetkezetek
vagy a termelésben Kkitlint dolgozdkat. A meghivénak a Tanécs-
torvény végrehajtasi utasitdsanak rendelkezései szerint tartal-
maznia kell a tanacsulés helyének és idejének pontos megjelo-
1ését, valamint a napirendet is. Ezenkivil a koézségi tanacsok
kivételével az emlitett végrehajtasi utasitas megallapitja a végre-
hajté bizottsagnak azt a kotelezettségét is, hogy a meghivénak
tartalmaznia kell a napirendre tiizott javaslatok szovegét is. A tapas
talat azt mutatja, hogy igen sok helyen nem hajtjdk végre a
minisztertandacs rendeletiét e kérdésben. Gyakran mell6zik a javas-
latok szovegének szétkiildését. Ez pedig igen fontos ahhoz, hogy
a tanacstagok valdban el6re tudjak, hogy mivel fog foglalkozni
a tanacsiilés.

Ma tobbnyire az a gyakorlat, hogy a meghivén kivil a tanacs-
tag egyéb anyagot nem kap. Ez megneheziti a tandcstag mun-
kajat, mert az ulésre megfeleléen nem késziilhet fel, kezdeménye-
zési és biral6 készsége nem lehet eléggé mély és konkrét. A tanacs-
ulés elGkészitése soran pedig a tandcstag nem képes megfelelGen
a dolgozdk figyelmét a tandcs miikodésére, a megoldasra vard
problémaékra iranyitani. Tanacsaink gyakorlatdban azonban el6-
fordul mar, hogy kozvetlenil a tanacsiilés elGtt a tanacsulés tar-
tasara kijel6lt helyiségben a tanacstagok megkapjak a hatarozat-
tervezetet. S6t kivételesen a referatum leglényegesebb adatait tar-
talmaz6é adatokat is. Ilyen volt a pestmegyei tandcs mult évi
III. negyedévi iilése, ahol a pénziigyi osztalyvezetd referatuma-
hoz a megye 1953. évi koltségvetésére vonatkozd Gsszeallitast a
tandcsulésen a tagok elére megkaptak. Ez a hozzaszdlasok szin-
vonalat nagy mértékben emelte. Nem mozogtak altalanossiagban
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és ennek folytan a megye koltségvetéstervezetének tobb elGirany-
zatat moédositottak. E példa azt mutatja, hogy az anyag elGzetes
ismerete emeli a tagok aktivitasat és a tandacsiilés szinvonalat.

A tanacstagokkal folyamatosan és mddszeresen kell foglal-
kozni. Csak igy felelhetnek meg a velik szemben tamasztott
magas kévetelményeknek. A tandcstagok aktivizalasa nem meril-
het ki abban, hogy a tanacsiilés el6tt néhany nappal irasban érte-
sitik a tanacstagot az tilésrél és a napirendrdl. De abban sem, hogy
csupan az ulésen valé megjelenésre birjuk ra dket. Ez a médszer
formalis és elégtelen ahhoz, hogy tanacstagjainkat tevékennyé
neveljik. Ehhez hosszi és szivés munkara van sziikség. Ennek
a feladatnak szinte alland6an napirenden kell szerepelnie a végre-
hajté bizottsagi elnok, helyettesei és a titkar, de a végrehajtd
bizottsag Osszes tagjainak munkajaban is. A tandcstagokkal
valé foglalkozds nem a hivatali apparatus dolgozbinak feladata,
nem is kizardlag levelezés kérdése és nem szoritkozhatik csupéan
a tanacsulésen ismételten meg nem jelent személyekre, miként
az gyakorlatunkban elterjedt.

A Borsod-Abatj-Zemplén megyei tanacs 1952. évi II. negyed-
évi ulésének elGkészitése soran a személyes meggy6zés helyett
a végrehajté bizottsag elndéke haromféle, kulonboz6 tartalmua
levelet bocsatott ki a tanacstagokhoz. Azok, akik a tanacsiilésen
rendesen meg szoktak jelenni, emlékeztetSt, akik tobbszor elma-
radtak figyelmeztetést, akik pedig nem jelennek meg, agitativ
tartalmu levelet kaptak. Ennek ellenére — bar a tandacsiilést itt
munkasziineti napon tartottdk — a tanacstagoknak kozel 30%-a
nem jelent meg. Ez a példa szemléltetGen mutatja, hogy a tanacs-
tagok aktivizalasat levelezéssel megoldani nem lehet. A levelezés
onmagaban még a tag elemi kotelességének megtartdasahoz —
hogy a tandcsiilésen megjelenjen — sem megfeleld eszkoz. Ahhoz
pedig, hogy a tandcstag a szovjet kuidott példqjat kovetve kor-
nyezetében élenjaréva, a kotelességek teljesitésében példamu-
tatova, az allam szamottevl szervévé valjék, teljesen alkalmatlan.
A végrehajté bizottsagi elndknek a tanacstagok aktivizalasat
tervszerien kell végezni. E munkaban nagy segitséget nyujt-
hatnak részére a tanacs legjobb, legfejlettebb, valasztott funk-
ciondriusai, s6t az alsébb végrehajté bizottsdgok ilyen kovetel-
ményeknek megfelel§ tagjai is. A parttag tandcstagokat illetGen
eredményesen muikodhet kozre aiok partszervezetének titkara.
Kulonosen a kozségi tanacsokndl ezenkivil igen fontos, hogy a
végrehajté bizottsag tagjai az egyes napirendi pontokkal kap-
csolatosan kilon is beszéljenek a tandcstagokkal. Féleg annak
az allandé bizottsagnak a tagjaival, amelyeknek munkateriletét
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egy-egy napirendi pont érinti. Ebben szintén nagy segitséget tud
adni a helyi partszervezet. igy érhetjuk el, hogy a tanacstagsag
lehetdleg teljes szamban jelen legyen a tandacsiilésen és ugyanakkor
hozzaszoblasaival, javaslataival, felajanlasaival aktivan részt
vegyen a tandcsilés munkajaban.

A tanacstagok aktivizalasdban a Békés megyei tanacs végre-
hajté bizottsdganak elnoke tamaszkodik az alsébb végrehajto
bizottsagok funkcionariusaira. A kézségekben laké megyei tanacs-
tagokat az illetd kozségi végrehajtd bizottsag elnoke személyesen
felkeresi, a' tanacsiilésre sz6l6 meghivét is 6 adja at. Ez kivald
alkalom arra, hogy a kozségi végrehajté bizottsagi elnékok a
megyel tandcstagokat kozségik problémairdl tajékoztassak. Ezzel
a megyel tanacs tagjanak eredményesebb munkajat segitik eld.
Ezt a lehetdséget azonban megfelelGen nem hasznaljak ki, mert azt
tobbnyire csak a meghivok atadasara korlatozzak. Békéscsaban
azonban ez még igy sem érvényesil. A megyei tanacstagok jelentds
része a megye székhelyén, Békéscsaban lakik. A megyei végre-
hajté bizottsag a tagok meghivéit leadta ugyan a varosi végrehajtd
bizottsaghoz, a meghivéknak kozel felét azonban postan kildték
ki. A személyes kapcsolat lazasdganak és formalis jellegének
tudhaté be, hogy a megye tandcsiilésérél a tagoknak jelentds
hanyada hianyzott. Ugy véljik, hogy a megyei, a varosi és a
kozségi végrehajté bizottsag vezetd funkcionariusai akkor jartak
volna el helyesen, ha a tanacsiilés el6készitését felhasznaltak volna
a tanacstagok kozvetlen meggyGzésére és széleskord aktivizalasara.
A végrehajté bizottsag elnoke, helyettesei és a titkar helyesen
jarnak el, ha hivatalos kiutazasaikat felhasznaljak arra, hogy
egy-egy, a tanacsiilésrdl elmaradd tanacstagot meglatogatnak.

A tanacs j6 munkajanak a tanacstagok j6 munkéaja az alapja
és fokmérGje. A tandcsi munka hatdsfoka emelésének feltétele
a tandcstagok munkajanak kiszélesitése, elmélyitése és szerve-
zetté tétele. Enélkiil a tanacs és a tandcstag elszakad a dolgo-
zO0ktél, nem felelhet meg rendeltetésének, elébb vagy utdbb
elblirokratizalédik. Ez ellen pedig minden eszkozzel kiizdeni
kell.

*

Ahogyan a tandcstag megjelenésének Dbiztositdsdhoz nem
elegendd egyszerlien a meghivokra tamaszkodni, ugyanigy nem
elegendd csak a tandcsilés napirendjének koézszemlére tétele
ahhoz, hogy a dolgozék minél szélesebb részvételét biztositsuk
a tandacsiilésen.

A tandcsiilés helyét és idejét a legszélesebb korben tudaté-
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sitani kell. Amennyiben méd és lehet6ség van ra, gy a tanacs-
ulések helyének és idejének tudatositasdhoz fel kell hasznalni
a megyei sajtot.

Kozségi tanacsaink a helyileg szokasos médon, a hangos-
hiradén keresztiil, kisgytiléseken és mas rendezvényeken tudato-
sitjdk a tandcsulés helyét és idejét. Helyesen jarnak el, ha
diszes meghivét készitenek és azt a kozség, varos forgalmas
helyén (példaul vasatallomaés, piactér, féldmivesszovetkezetek,
népboltok kirakatai) helyezik el. Hasznalatos tovabba az el6zetes
tobbszori dobolas, de a legfontosabb a tanacstagok és az allandé
bizottsagok egyéni mozgdsité munkaja.

Az elGkészitésbdl a tandcs vezetfin kiviil a tanacstagsagnak
és az allandé bizottsagi aktivaknak is ki kell vennidk a résziiket.
Az eddigi tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy a tanacsulésre
torténd mozgodsitast legeredményesebben' az 4allandd bizottsagi
tagok végezhetik.

II11. A tandcsiilés lefolydsa

A végrehajté bizottsdg hatdrozata alapjan az elndék hivja
Ossze a tandcsulést. A tanacsiiléseket abban az id6pontban, amelyre
azt osszehivtak, pontosan meg kell kezdeni. R4 kell nevelni a
tandcstagokat a pontos megjelenésre. Igen helytelen — de sajnos,
még tobb helyen el6fordulé gyakorlat kilonosen kozségi tana-
csainknal —, hogy korabbi id6pontra hirdetik a tandcsiilés meg-
kezdését, s a pontosan érkezd tanacstagoknak egy-két éra hosszat
is varakozniok kell a tanacsilés kezdetéig. Ez a »gyakorlat«
karos, mert ezaltal feleslegesen varakoztatjuk a pontosan érkezd
tanacstagokat s ugyanakkor a tanacsiilés komolysagat is veszé-
lyezteti a hosszu varakozas.

Igen fontos, hogy a tanacstagok és a meghivottak, illetéleg
érdekl6dd helybeli dolgozdk a tanacsulés tartama alatt ne legyenek
osszevegyiilve s ezért a tandacstagokat a toébbi dolgozdktél kiilon
ultessiik. A tandcstagok névsordaba az apparatus egy dolgozdja
jegyezze fel az érkezd tandcstagokat, hogy egyrészrdl a hatarozat-
képességet meg lehessen 4llapitani, masrészrdl pedig ezek a fel-
jegyzések j6 nyilvantartast adnak arra, hogy a tandcstagok kozil
kik vesznek részt rendszeresen a tanacs ulésein s kik azok, akik
indokolatlanul hidnyoznak.

A tanacsulések altalaban nyilvanosak, de rendkiviili esetben!!
a tandcs zart ulés tartasat is elhatarozhatja.

11 Tandcstorvény 36. § (1) bek.
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A tandcstilést a végrehajt6 bizottsag elndke vezeti. Az elnék
akadalyoztatdsa esetén a végrehajté bizottsag elnokhelyettesei
sorrendben helyettesitik. A tanacsiilés j6 munk4ja, eredményes-
sége nagy mértékben fligg attdl, hogy az elndk hogyan vezeti le
a tandacsulést. Az elndéknek magabiztosan, hatarozottan kell
kézben tartania a vezetést. Tudnia kell pontosan, mi a teenddje
s ezért alaposan ismernie kell az tigyrendi kérdéseket és a napi-
rendet, valamint a helyi kértilményeket is.

Az elnok els6 feladata a tanacstagok névsora alapjan a tandcs-
ulés hatdrozatképességének megallapitasa. Helyes, ha a hatarozat-
képesség megallapitasaval egyutt az eln6k névszerint is bejelenti:
ki van igazoltan és ki van igazolatlanul tavol. A tanacsiilés akkor
hatarozatképes, ha az iilésen a tagok tobbsége jelen van (tagsag
fele + 1 tag). Ha a tanacsulés a tagok tobbségének tdvolmaradasa
kovetkeztében nem hatarozatképes, akkor az elnék errél a felsébb
tandcsnak — megyel tanacsiilés esetében a beliigyminisztérium-
nak — jelentést tesz és az tilést 8 napon beluli id6pontra ismét
Osszehivja.

Tanacsainknal kialakult az a helyes gyakorlat, hogy a dolgozdk
kozul azokat, akik élenjartak a munkéban, az allammal szem-
beni kotelezettség teljesitésében — bevalasztjak az tilés elnok-
ségébe.

Az elnGkség tagjai nemcsak a tanacstagok koziil kertilhetnek
ki. A titkarnak kell gondoskodnia arrdl, hogy javaslatot készitsen
mar el6re a kozség élenjard dolgozéi koziil az elnckségre. Az
elnokség tagjaiul figyelembe johetnek a mezdgazdasagi munka-
ban, a begyljtésben kitlintek, az tizemekben dolgozdé élmun-
kasok, sztahanovistak is egyarant.

A gyakorlat azt mutatja, hogy ez a kezdeményezés nagy
mértékben fokozza a tanacsiilés nevel§ hatasat. Jél megindokolt
javaslatok mar eleve biztositani tudjak a tanacsiilés lelkes han-
gulatat. Gyakran egyedil is alkalmasak arra, hogy kirobbantsak
a felajanlasokat. Az élenjaré dolgozdéknak ilyen mddon valé meg-
becstiilése nagy mértékben hozzajarul ahhoz, hogy erésitsiik az
allami fegyelmet. Az elnokség megvalasztasa olyan esetben, ha
erre sor keril, kozvetleniil a tanacsiilés megnyitasa utan torténik.
A tandcsilés megnyitasa utan az elnok felkéri a végrehajté bizott-
sag titkarat a jegyz6konyv vezetésére, két jelenlévs tandcstagot
pedig felkér a jegyzOkonyv hitelesitésére. Azoknal a tandcsoknal,
ahol annak a lehet6sége megvan, helyes gyorsirék beallitasa.
A jegyzGkonyvvezetd és hitelesit6k felkérésével egyidejlleg az
elndk elGterjeszti a napirendet. Az elnok altal elGterjesztett napi-
rend felett a tandacsilés egyszerd szavazassal dont.
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Ezt kovetden kerill sor az egyes napirendi pontok targya-
lasara. Az els6 napirendi pont targyaldsat megeléz6en azonban
&z elnok engedélyt adhat napirenden kivili felszblalasra. Az ilyen
kivansagot az ulés el6tt — a felszdlalas targyaval egyutt — be
kell jelenteni az elnoknek. Ha a felszblalds engedélyezését az
elnok megtagadné és a felszélal6 tovabbra is ragaszkodik javas-
latdhoz, a tandcsulés vita nélkiil hatdroz abban a kérdésben,
hogy a napirend el6tt felszélalonak megadja-e a szét vagy sem.

A tanacskozas rendjéért az elnok felel6s. Minden egyes napi-
rendi pontot vita kéveti. Az elnéknek a napirendi pont elGterjesztése
utan gpndoskodnia kell arrdl, hogy ahhoz a tanacstagsag hozza-
szélhasson. Felszélalasi jog megillet minden tandcstagot. Fel-
szblalhatnak tovabba mindazok, akik tanicskozasi joggal vannak
jelen a tanacsulésen. Ilyenek a felettes szervek kikiildottei, tovabba
azok, akiket a tanacs vagy a végrehajt6 bizottsag az tilésre tanécs-
kozasi joggal hivott meg.

A végrehajté bizottsag osztalyainak vezet6i kotelesek jelen
lenni a tandacsiilésen, fuggetleniil attdl, hogy tagjai-e a tandcsnak
vagy sem. Az osztalyvezet6ket minden olyan kérdésben, amely
az altaluk vezetett igazgatasi agazat problémaival kapcsolatos,
megilleti a felszélalas joga. Egyébként az osztalyvezet6k szak-
majukba vagbé kérdésekben az elnék felszdlitasara kotelesek a
valaszt az Glésen megadni.

A megjelend hallgatésagnak tehat nincs felszdlalasi joga.
Ennek ellenére gyakran el6fordul, hogy valaki a hallgatésag
soraibdl is szdt kér. Ilyen esetben az elnoknek fel kell vilagositania
a jelentkezGt arrdl, hogy a tandcsiilésen csak a tandcstagnak és
a tandcs vagy a végrehajté bizottsag altal tandcskozasi joggal
meghivott személyeknek van felszdlalasi joga. Egyben helyes,
ha felkéri a jelentkez6t arra, hogy a tandcsilést kovetGen az
elmondandé kérdésekkel forduljon kézvetleniil hozza, vagy vala-
melyik tanacstaghoz.

Helytelen péld4ul, amit Békés megye mar tébbszér emlitett
tandcsulésén tapasztaltunk, ahol a tagokat és nem tagokat az
ulésteremben vegyesen helyezték el. A vélemények kialakitasa-
ban a jelenlév8k egyarant részt vehettek. A javaslatok megszava-
zasaban pedig az vett részt, aki akart. Ugy véljuk, hogy ez a
tandacsdemokracianak teljesen hil*Ls értelmezése és a tanicsnak
mint allami szervnek feloldasahoz vezet.

Az elnok koteles ligyelni arra, hogy a felszélalék altaldban
a targynal maradjanak. Eppen ezért biztositja az tigyrend a napi-
rend el6tti felszélalas jogat, hogy a targyhoz nem tartozé kérdé-
sek a napirenden kivil is elGadhaték legyenek. Az elnéknek

6 A tamécsdemokracia kérdéseirgl — 20
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figyelemmel kell kisérnie a hozzaszblasokat abban a vonatkozas-
baja is, hogy durva, becstiletsértd kijelentések ne hangozzanak
el az ilésen. Ilyen esetben figyelmeztetni kell a hozzaszolét és
amennyiben afigyelmeztetés eredményre nem vezetne, a felszélal6-
t6l a sz6t megvonhatja, végsd soron ki is zarhatja a tanacskozasbol.

Ha a targyhoz t6bb hozzasz6lé nincs, az elnok a vitat bezarja.
A *vita lezarasat inditvanyozhatja az elnok, vagy valamelyik
tandcstag akkor is, ha még vannak hozzaszélasra jelentkezdk.
Az ilyen inditvany esetén a tandacsiilés egyszerl szavazassal
hataroz a vita bezarasa feldl.

A vita bezarasat szavazas koveti. (Minden egyes szavazas
eldtt kulon meg kell allapitani a tandcsiilés hatarozatképességét.)
A szavazds nyilt. A tanacs hatarozatait szétobbséggel hozza. Az
elnok mindig szavaz. SzavazategyenlGség esetén az az allaspont
valik hatarozatta, amelyikhez az elnok csatlakozik.

A szavazds megtorténte utdn az elnoknek ki kell hirdetnie
a hatarozatot. Igen helyes, ha a hatarozati javaslatokat mar az
ulést megelGzben elkészitik és az lilés menete kzben egészitik ki
azokat az elhangzott javaslatokkal, észrevételekkel, abban a
formaban, ahogy azok elhangzottad. Igen fontos az, hogy a hata-
rozatok pontosan meghatarozzdk az elvégzend6 munkat és igen
lényeged, hogy a felszélalasok soran elhangzott j6 javaslato-
kat, kezdeményezéseket az elnék mindjart érvényesitse a hata-
rozati javaslat médositasanal és azokat a tandcs hatarozatava
emelje.

Sulyt kell helyezni arra, hogy a tanacsiilésen a partos biralat
érvényesiljon. A helyi tandcs apparatusat lényegében a tandcs
hozza létre. Ez az apparatus a tandcs szerve, annak irdnyitdsa
és ellenlrzése alatt all. Az apparatus munkajanak partos meg-
birdlasa és ezaltal vald segitése a tandcsilés egyik fG feladata.
Ezzel a tanacs er(siti és a feladatok mind tokéletesebb megolda-
sara alkalmassa teszi apparatusat. A tanacsiilésnek ezt a munkaj at
nagyban elGsegitheti a biralat és 6nbiralat kiszélesitése és elmélyi-
tése, az allandd bizottsagok ellenGrzési tevékenysége és beszamoldi,
a tanacstagok észlelései, a hatdarozatok végrehajtasanak szamon-
kérése és végil a végrehajtd bizottsagi elnék beszamoldja a végzett
munkar6l. A tandcsiiléseken a birdlat és oOnbiralat erdteljesen
fejlédik. A kritikai szellem igen j6. Alig torténik felszélalas, amely
biralatot vagy onbiralatot ne tartalmazna.

A tandcsiilésen megvan a lehetGsége annak, hogy a tanics-
tagok kérdéssel fordulhassanak a végrehajtdé bizottsag tagjaihoz
vagy az egyes osztalyok vezetSihez. A kérdésre a végrehajtd
bizottsag a valaszt megadni koételes; ez torténhet ugyanazon
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az ulésen szbban, az ulést kovetden irasban. Legkés6bb azonban
a legkozelebbi tandcsiilésen a kérdésre a valaszt meg kell adni.

A tanacstagok kérdésfeltevési joga és e jognak a gyakorlasa
hatédsos eszkoz az apparatus ellenérzésére, a hibak felderitésére,
a munka megjavitasara. A kérdésfeltevés segitségével a tanacs-
tagok altalaban a végrehajté bizottsag és szervei valamely hibajara
hivjak fel a figyelmet. igy a kérdések jelentls szerepet jatszanak
a kritika és onkritika kiszélesitésében és elmélyitésében.

Az ellen6rzésnek, a hibak felfedésének erre az eszkozére a
szovjetek gyakorlataban rendkiviil nagy sulyt helyeznek. Ezzel
jelent6s eredményeket értek el. A szovjetek tilésein a kuldott a
kérdés feltevésénél semmiféle eljarashoz nincs koétve. A kiildott
a kérdést akar sajat nevében, akar a kuldottek csoportja, vagy
valamely szerv — pl. allandé bizottsag — megbizasabdl is fel-
teheti. A kérdés, fuggetleniil a napirendtsl, a kuldott belatasa
szerint irasbeli vagy szdbeli forméaban is feltehetd.12

A kérdés feltevési jog gyakorlasat célszerd a mi gyakorla-
tunkban is elmélyiteni. A tandcsi apparatus erdsitésében, szocia-
lista jogrendiink megszilarditasaban ezt az eszkézt sem mellGz-
hetjuk. Ahhoz, hogy munkankban eredményeket érjunk el, figye-
lembe kell vennlink a dolgozéknak kiillénosen a hibakkal kapcso-
latos Utmutatasait. »Mas az — tanitja Sztalin elvtars —, amikor
tiz-hisz vezetd elvtarssal egylitt a munkasok szazezrei és millidi
figyelnek és veszik észre munkank fogyatékossagait, tarjak fel
hibainkat, gyurkoéznek neki az épités kozos ugyének és jelolik ki
a javitas utjat.«!3 Ebb6l a szempontbdl nézve kiszélesedik és gazdag
tartalmat kap a tanacstagok kérdés feltevési joga is.

IV. Feladatok a tandcsiilés befejezése utdn

A tandcsiilés bezarasaval nyilvanvaléan nem tekinthetjik
befejezettnek a tandcsiiléshez kapcsolédé munkat. A végrehajtd
bizottsagnak és a végrehajté bizottsag funkcionariusainak ezt
kovetGen még gondoskodniok kell egy sor ugyancsak politikai és
adminisztrativ jellegd teendd ellatasardl, ami elengedhetetlentl
sziikséges ahhoz, hogy a tandcsiilés egésze valdban a tandcs-
demokracia szélesitését, az allami feladatok sikeres végrehajtasat
vigye eldre.

18 Ld. err6l b6vebben Marejeva, 1. G.; »A helyi szovjet ellendrzése
az igazgatéasi szervek felett* cim. cikkét. Allam és Igazgatés, 1951. évi
9—10. sz.
18 Szt4lin Miivei, 11. két., Bp., 1950., 39. old.
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A tandacsilés befejezése utan a titkar elkésziti a jegyzékonyvet.
A jegyz8konyvnek tartalmaznia kell az elGterjesztések és hozza-
szblasok lényegét, a javaslatokat és a hozott hatarozatokat szé-
szerint.

A jegyz6konyvhoz csatolni kell a megjelentek névsorat,
tovabba — amennyiben gyorsiréi feljegyzés késziilt — annak egy
példanyat. A jegyzGkonyvet a végrehajté bizottsag elnoke és
titkara, tovabba a jegyzGkonyv hitelesitésére kijelélt két tanacs-
tag irja ala. A jegyzGkonyv egy példanyat a végrehajté bizott-
sagnal kell megdrizni. Egy példanyat minden esetben el kell
kildeni a felettes tanacs végrehajté bizottsagahoz, illetve megyei
és f6varosi tandcsok esetében a beliigyminisztériumhoz. A tit-
karnak gondoskodnia kell arrél, hogy a tanacsilés hatarozatai-
ban megjelolt felelGs6k minden esetben megkapjak a jegyzbkonyv
Gket érdekld részének kivonatat.

A tandacsilés hatdrozatainak végrehajtasat végsd soron a
végrehajté bizottsag elndke ellenérzi. Gondoskodik "arrél, hogy
az ellendrzési csoporton keresztiil, vagy ha ilyen nincs, akkor §
maga kozvetlenil folyamatosan t4ajékozodjék a hatarozatok végre-
hajtasanak allasardl. Minden végrehajté bizottsagi ilést megels-
zGen tisztan kell latnia, hogyan all a tanacsiilés hatarozatainak
végrehajtasa.

A hatarozatok végrehajtdsa ellen6rzésénél kiilénosen ligyelni
kell arra, hogy ne tekintse befejezettnek a hatarozatok végre-
hajtasat egy-két formalis intézkedés megtételével. A tandcsilés
hatarozatainak végrehajtasa altalaban komoly szervezémunkat
kovetel meg. Ennek ellenére még ma is igen gyakori az olyan
eset, hogy egy-egy jelentls kérdésben hozott hatarozatot egy-két
rendelkezés kiadasaval végrehajtottnak tekintenek. igy példaul
az egyik jarasi tandacs ulése hatarozatot hozott a jaras tertiletén
1év8 termelGszovetkezeti csoportok megszilarditasaval kapcso-
latban. A hatarozat egy egész sor intézkedést irt el6 abban a
vonatkozasban, hogy a tandcsok segitsék a termelGszovetkezeti
csoportokat. A hatarozat j6 végrehajtasa kétségtelenil ered-
ményesen el6re vitte volna a tszcs-ok megszilarditasat.

A gyakorlatban azonban a jarasi végrehajté bizottsag azzal
intézte el a kérdést, hogy kiadott egy rendeletet a kozségi végre-
hajté bizottsagok felé, hogy a koézségi végrehajté bizottsagok
titkarai segitsék a termel@szovetkezeti csoportokat, kilonoésen
adminisztraciés nehézségeik megoldasaban. Ezzel a hatarozatot
le is vették a napirendrdl. A késGbbiek soran a kiszall instruk-
torokon keresztill még ennek (az amugy is csak formalis) rendel-
kezésnek a végrehajtasat sem ellendGrizték.
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Nyilvanvalé tehat, hogy a végrehajt6 bizottsag titkaranak
a hatarozatok végrehajtasat végig szemmel kell tartania. Fel-
tétlentil meg kell vizsgdlnia azt, hogy a gyakorlatban hogyan
valésulnak meg a tandcsiilés hatarozatai.

A tanacsiilésen elhangzott beszamoldk és elfogadott hataro-
zatok nemcsak az apparatusés a tanacstagok belsé tigye. A tanacs-
apparatus a dolgozdké, a dolgozdk ellendrzése alatt all. A hataro-
zatok legtobbszor nemcsak az apparatusra, hanem a dolgozdk
jelentds korére is kotelez6ek, de mindenképpen azok érdekeit
kell kifejezniok. Eppen ezért a beszamoléknak és az elfogadott
hatarozatoknak a tandcsiilésen kivil is (brosdra, napilap, kis-
gyllések, lakégyillések, tandcstagi beszamoldk stb.) a legszélesebb
nyilvanossagot kell biztositani. Ez is egyik formadaja a tomeg-
kapcsolatoknak, eszkoze a nevelésnek, az érdeklédés felkeltésének
az allami ugyek irant. Ezen tdlmenden azonban kiilénos jelentd-
sége 1s van az apparatus ellendrzése tekintetében. Lenin elvtars
az ellenGrzés vonatkozasaban a nagy nyilvanossag sziukségességét
erGteljesen aldhtzta. »A burokratizmus és a huza-vona elleni
harc egyik legfontosabb eszkozének annak kell lennie, hogy ellen-
6rizzik, hogyan hajtjak végre a helyi szervek a kozpont tor-
vényeit és rendeleteit, ehhez pedig a nagy nyilvanossag elé kerild
beszamoldkra van sziikség, amikoris feltétlenil nagyobb mérték-
ben kell bevonnunk partonkiviilieket és a hivatalokon kiviil 4116
embereket.

A Dbeszamoldk és hatarozatok alapjan a dolgozék megismer-
hetik a tanacsi apparatus munkajat, felderithetik a tanacsi szer-
vek miikoédésének hidnyossagait, ontevékenyen koézremikodhet-
nek a hianyossagok lekiizdésében stb.

A beszamolék és a hatdrozatok feldolgozasdban kiilonos
szerepe van az alland6 bizottsagoknak. Azok az alland6 bizott-
sagok jarnak el helyesen, amelyek a tandcsulést kovetGen a tandcs-
ulésen elhangzott beszamoldkat és a hozott hatarozatokat a kiala-
kult vita figyelembevételével a maguk teriletére feldolgozzak.
A feldolgozas eredményeként az alland6 bizottsag hatékonyan
segitheti az apparatus munkajat, a legfontosabb feladatokra
mozgésithatja aktivait, megallapithatja, hogy mire kell kiilonésen
ugyelnie ellenérzf tevékenysége soran stb.

A nyilvanossagra hozott beszamoldok és hatarozatok jol els-
segitik az egyes tandcstagok munk4jat. A tanacstagok a besza-
molok adatainak felhasznaldsaval teriiletikon jo nevel6 munkat
végezhetnek. Az eredmények és problémék ismeretében az egyes

w Lenin: Az agrarkérdésrdl. I1. kot,, Bp., 1950,, 699. old.
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feladatok megoldasara jobban és konnyebben mozgdsithatjak
a tomegeket. A tandcstagi beszamolék megtartasahoz pedig ez
az anyag szinte elengedhetetlen.

A beszamolék és hatarozatok nyilvanossigra hozatala az
als6bb szervek munkajahoz is nagy segitséget nyajt. Ezek ismere-
tében eredményesebben miikdhetnek.

A tandcstagok tapasztalatainak széleskord szambavételére
és kicserélésére is kivalé . eszkoz a beszamoldk kozzététele. A
beszamoldk ilyen iranya hatasardl Lenin elvtars a kovetkezdket
tanitja : »A tapasztalatok tényleges szdmbavétele, a tapasztalatok
tényleges kicserélése, kivalé és ugyes partonkivili szervezdk
bevonasa, mindez lehetetlen, ha akar minimélis példanyszadmban
is nem tessziik kozzé rendszeresen beszamoléinkat. Ezt azonnal
elérhetjiik s ezt el is kell érntink.«!?

A mi gyakorlatunkban a beszamolék és hatarozatok széles-
kord nyilvanossagra hozatja és feldolgozasa nem érvényesil
eléggé. A beszamold gyakran a tanacsiilésen tortént elmondasa
utan feledésbe megy. A megyei lapok a beszamolékrél leggyak-
rabban csak roévid ismertetést adnak. Az alland6 bizottsagok
pedig nem dolgozzak fel a tanacstlésen elhangzott beszamolokat
és elfogadott hatarozatokat. Ez a hidnyossag az alland6 bizott-
sdgokat illeten azok passzivitdsahoz, a feladatoktdl val6 elsza-
kadashoz vagy pedig az igazgatasi apparatustdl valé fliggs viszony
kialakulasdhoz vezet.

A tanacs hatarozatainak széleskord ismertetésével el kell
érniink azt, hogy a lakossig necsak megismerje és megértse,
hanem hogy végre is hajtsa a soronkévetkezd feladatokat. A jo
tanacsilés utan szilardabb lesz az allami és allampolgari fegyelem,
ezrek és tizezrek indulnak harcba partunk és kormanyzatunk
altal meghatéarozott feladatok maradéktalan elvégzésére, Gtéves
terviink teljesitéséért.

A tanAcsiiléseken altalaban igen sok j6 kezdeményezés,
javaslat, inditvany jut felszinre a kiilonb6zd felszdlalasokban.
Igen fontos az, hogy a tandcsiilés befejezése utan a végrehajté
bizottsag egyes osztalyai, de maga a végrehajtdé bizottsag is fel-
hasznalja ezeket a javaslatokat, észrevételeket. Ezért a végre-
hajté bizottsag eln6kének kiilon tigyelnie kell arra, hogy a tanacs-
ulésnek ezek az igen fontos eredményei el ne sikkadjanak. A tanacs
szervek e javaslatok teljesitésével is erdsitik tomegkapcsolataikat,
kozelebb jutnak ahhoz, hogy a dolgozdk akaratanak egyetemes
és kozvetlen szerveivé valjanak.

"V. 0., 700. old.



Blahut Jdnos
a Békésmegyei tandcs végrehajto bizottsagdanak elndke

A végrehajto bizottsag iiléseinek el6készitése és lefolyasa

A tandcsi szervezeten belul a végrehajté bizottsagnak rend-
kivil nagy a jelentésége. A végrehajté bizottsag j6 munkaja a
tandcsi apparatus eredményes munkajanak egyik alapja. A végre-
hajté bizottsag milkodése elfsegitheti vagy akadalyozhatja a
tandcsdemokracia érvényesiilését, erbsitheti vagy lazithatja a
tanacs, az 4alland6é bizottsagok és a tandcsi agazati igazgatasi
szervek, valamint a tandcsnak alarendelt vallalatok munk4jat,
feladataik megvalésitasa terén. E tanulmany féleg a végrehajto
bizottsagi Ulések szervezésének, elGkészitésének és lefolydsanak
f6ébb kérdéseivel foglalkozik.

1, A végrehajto bizottsdgi tilések jelentGsége

A tanacs legfontosabb végrehajté és intézkedd szerve a
tanacs altal valasztott végrehajté bizottsag. A végrehajté bizott-
sdgok mikodési teriiletiikon hatalyos jogszabalyok 6s felsGbb
szervek altal meghatarozott korlatok kozott gyakoroljak allami
tevékenységliket. A part iranyitasaval szervezik és vezetik a
helyi gazdasagi, szocidlis és kulturalis tevékenységet, végrehajt-
jak a jogszabalyokat és a jogszabalyok alapjan kiadott felsGbb
rendelkezéséket. A végrehajté bizottsag munkajatol fligg az allam-
igazgatas helyi feladatainak mikénti ellatasa. Hazankban az allam-
igazgatas helyi feladatainak zomét a tandcsi igazgatasi szervek
végzik. A végrehajt6 bizottsagok allapitjak meg a tanacsiilés napi-
rendjét, azok készitik el6 a tanacsiilésre kitlizott tigyeket. A tandcs-
tagok aktivitdsa, a tandcs tomegkapcsolatainak kiszélesitése és
elmélyitése is f6ként a végrehajté bizottsag és a végrehajtd bizott-
sagi tagok munk§jatol fiigg. A végrehajtdé bizottsag iranyitja és
ellendrzi osztalyai és igazgatdsagai, tovabba a tandacs ala rendelt
vallalatok munkajat. A végrehajté bizottsag elvi jelentGségi és
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nagyobb fontossdgu ligyekben maga is mint ligydontd szerv jar
el. A végrehajté bizottsdg munkédjanak jelentGségét fokozza az
a korulmény, hogy a tanacs tilései kozotti idében — a tandcs
kizarélagos hataskorébe fenntartott kérdések kivételével — ellat-
jak a tanacs hataskorébe tartozoé tigyeket is.

Az allam szervei tevékenységiik soran miikodésikkel az allam-
nak, mint megbonthatatlan egységnek a feladatait valdsitjak meg.
A végrehajté bizottsag tehat akar sajat maga, vagy tandacsa altal
meghatdrozott, akar pedig a kozponti U. n. orszagos szervek altal
megallapitott feladatot hajt végre, mindig az allamnak, mint
egésznek a feladatait valdsitja meg. Az allam megbonthatatlan
egysége, az orszagos és helyl feladatok egysége, az orszagos és
helyi érdek azonossaga, szervezeti sikon a tandcsi igazgatasi
szervek vonatkozasaban e szervek kettés aldrendeltségében jut kife-
jezésre. A végrehajt6 bizottsag miik6désében alda van rendelve
egyfeldl sajat tandcsanak, masfeldl a tertiletileg illetékes felsGbb
tanacsok végrehajté bizottsdganak. A megyeil tandcs végrehajtd
bizottsaga pedig sajat tandcsanak 6s a minisztertanacsnak van
alarendelve.! Ezzel egyezd a budapesti varosi tanacs végrehajto
bizottsaganak az alarendeltsége.

A végrehajté bizottsdgot a folérendelt szervei iranyitjak
és ellendrzik. A végrehajté bizottsag e szervek altal kiadott
utasitasokat és egyéb rendelkezéseket koteles elfogadni és végre-
hajtani. A kett6s aldrendeltség a folérendelt szervek irdnyaban
a végrehajté bizottsag kettfs iranyu felelGsségét is maga utan
vonja.

A végrehajté bizottsag testiileti szerv. Hatarozatait lésben
hozza. A végrehajté bizottsdg tlése nem pusztan a végrehajtéd
bizottsag részére megallapitott feladatkor megvaldsitasanak szer-
vezeti forméaja, hanem egyuttal forum is, ahol a végrehajt6 bizott-
sagi tagok kifejezésre juttatjak a dolgozdk akaratat. A végrehajtd
bizottsagi ulés nemcsak lehet6vé teszi, hanem a tandcsi munka
jellege folytan nem nélkiilozheti a végrehajté bizottsdgi tagok
sokoldalti tapasztalatainak figyelembevételét, a partos biralat
érvényesitését, a hidnyok feltardsat, a dolgozdk kezdeménye-
zését.

A végrehajté bizottsagi ulés jelent6ségét tehat a végrehajtd
bizottsagnak a tandcsi apparatusban elfoglalt helye és az
allami feladatok helyi megvaldésitasaban betoltott, szerepe adja
meg.

1 Alkotméany 33. § (3) bek.
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I1. A végrehajto bizottsag munkaterve

Az 4allami feladatok végrehajtdsa sordan a tandcs szervei
elftt nap mint nap a legkiilonboz6bb kérdések igen nagy tomege
mertl fel. E kérdések megoldasa rendszerint siirgds. A végrehajto
bizottsag legfontosabb feladata, hogy az 4allami feladatokat
sajat mikodési teruletén végrehajtsa, illetéleg gondoskodjon
azok végrehajtasarol. A végrehajté bizottsag a feladatok sokréti-
sége, kulonbozb jelentdsége és nagy mennyisége miatt rendelte-
tésének csak akkor képes megfelelni, ha munkajat tervszerien,
munkaterv alapjdn végzi, ha tagjai aktivak és biztositani tudjak
mind a sajat munkdjukban, mind az apparatus tevékenységében
az allami fegyelmet. E feltételek nélkiil elképzelhetetlen a tanacsi
apparatus munkdjanak megfeleld vezetése. Osupan a tervszerd
és jo0l atgondolt munka eredményeként lehet a feladatokat fon-
tossaguk rendjében kijelolni, ezek végrehajtasahoz a rendelkezésre
allé személyi és dologi forrasokat felmérni és gy elosztani, hogy
a feladatok maradéktalanul, jol és id6ben legyenek végrehajt-
hatok.

A végrehajté bizottsagok munkijukat a népgazdasdgi terv
alapulvételével, ahhoz szigordan alkalmazkodva kételesek végezni.
Munkaterviket is ennek szem elStt tartasaval készitik el. A
munkaterv elkészitésében és ennek megfeleléen mikodésiikben
alapvet§ jelentGsége van a f6feladatok, a dontd kérdések kivalasz-
tasanak. Ezek megoldasatél fiigg tevékenységik sikere. A féfel-
adatok helyes kijel6lése megdvja a végrehajté bizottsagot attdl,
hogy -a sok, kisebb jelent6ségl kérdésben a féfeladatok rovasara
elmeruljon. A féfeladatok meghatarozasa azonban nem jelenti azt,
hogy a kisebb jelent8ségli ligyek megolddsa nem fontos. A féfel-
adatok kijelolésénél abbdl kell kiindulni, hogy azok teljesitése
soran, azok mellett egyidejlileg a gazdasagi és kulturalis épités
teljes és valamennyi kérdése megoldasat is biztositani kell. Csupan
ilyen terv alapjan lehet a személyi és dologi forrasokat tervszerten,
jol felhasznalni. Csak az ilyen terv biztosithatja, hogy erdnket
1id6ben, a dontd feladatra 6sszpontosithassuk, hogy a dolgozdkat
megfelel6 eredménnyel mozgdsitani tudjuk.

A gazdasagi-szervezd és a kulturalis-nevel§ feladatok végzése
osztalyharcunk mai viszonyai kozott kiillonésen bonyolult. Ez a
korilmény, valamint a feladatok nagy szama elengedhetetlenné
teszi, hogy a végrehajté bizottsdgok emeljék sajat, tovabba az
alajuk rendelt szervek munkajanak szinvonalat. Biztositani kell,
hogy a tandcsi apparatus munkéajaban kovetkezetesen érvénye-
suljon a mind magasabb igények kielégitésére iranyuld torekvés.
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E célkitlizéseknek jelentkeznitik kell a végrehajté bizottsag munka-
tervében is.

A munkaterv akkor j6, ha helyesen vannak benne megjelolve
a végrehajté bizottsag altal megoldandé féfeladatok és fel vannak
tintetve mindazok a tényezdk is, amelyek azok megoldasahoz
sziikségesek. A végrehajtd bizottsag munkatervének tartalmaznia
kell azt is, hogy a tervbe felvett feladatokkal — id8szerlségik
figyelembevételével — a végrehajtd bizottsdg iilésén mikor kivan
foglalkozni. A végrehajt6 bizottsagok tilését, illetSleg annak napi-
rendjét elsGsorban a végrehajté bizottsag munkaterve hatarozza
meg.
A munkatervben meg kell hatarozni a megoldandé feladatok
megoldasi sorrendjét s a végrehajtas idejét is.

Az egyes feladatok végrehajtasahoz elvégzendé munkakat
a kiilonbo6z6 fokozati végrehajté bizottsagoknak kiilonboz6képpen
kell munkatervikbe beaUitaniok. A begytjtés esetében a kozségi
tandcs végrehajté bizottsaga pl. kizardlag operativ feladatokat
végez. A begy(jtési tervekben ezért itt azt kell konkréten meg-
hatarozni, hogy a tervet az egyes termel6k felé hogyan hajtja végre.
A vonatkoz6 fels6bb rendelkezések alapjan hogyan végzi el a
beadand6 mennyiségek elGirasat, a termelGk felhivasat a kotele-
zettség teljesitésére, miként teljesiti az 5—10%-os felemelések
elGirasat, a kartéritések kivetését, az elszamoltatdsok menetét.
Ugyanakkor meg kell hatarozni a begytjtGszervekkel valé kap-
csolat kiépitését, azok részére nyujtott segitséget, a raktarak
biztositasat, azok kijavitasat, fertGtlenitését stb. Meg kell tehat
hatarozni mindazokat a részfeladatokat is, amelyek a helyi adott-
sagok figyelembevételével a fels6bb hatésagoktdl kapott rendeletek
alapjan a donté kérdés megoldasahoz sziikségesek. A jarasi vagy
a megyel tanacs végrehajt6 bizottsaganak a begy(jtés terén nem
kisebb részletintézkedések megtervezése és végrehajtasa, hanem
az iranyitas, az ellenfrzés és segitségnyujtas megtervezése és
biztositasa a feladata.

A végrehajté Dbizottsdg munkaterve elkészitésénél dontd,
hogy a féfeladatok végrehajtasdhoz gondoskodjon a dolgozdk
fokozott bekapcsoldsarél, hogy ehhez el6re megtervezze a kap-
csolat médjat és formait. A végrehajto bizottsag eredményes mun-
kéjahoz tehat feltétleniil sziikséges, hogy pontosan meg legyen
hatarozva, mikor mivel és hogyan foglalkozzon, milyen kérdéseket
targyaljon.

A munkaterv el6re meghatarozott idére késziil. A munka-
terv tehat a meghatarozott tervidGszakra, pl. egy negyedévre
elbre, idérendben megszabja a végrehajté bizottsag munkajat.
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A munkaterv helyes 0Osszeallitdsdhoz a végrehajté bizottsagnak
elére meg kell allapitania, hogy melyek azok a feladatok, amelye-
ket az adott idGszakban végre kell hajtania. A gyakorlat szerint
a megyel tandcs végrehajté bizottsaga munkatervének Osszealli-
tasahoz a belligymiiiisztérium a tébbi tarcaval mar 6sszeegyeztetve,
idében kozli a kovetkezd negyedévben végrehajtandd fentosabb
feladatokat. A megyei tandcs végrehajté Dbizottsdga az igy
kapott dontd feladatokat 6sszeegyezteti a megoldandd egyéb fel-
adatokkal, elhatarozza, milyen intézkedéseket fog a feladat végre-
hajtasa céljabdl a jarasi tandcsok végrehajtd bizottsagai, valamint
a megyei tanacs végrehajté bizottsaga egyes osztalyai felé kitlizni.
Az utébbi feladatok kitlizését megtargyalja az illetékes osztalyok,
igazgatbsagok vezetGivel. Kozosen hatarozzak meg azokat a célo-
kat, melyeket a feladat végrehajtasa soran a végrehajto bizottsag
el kivan érni. A végrehajté bizottsag ugyanakkor gondoskodik
arrdl is, hogy a célkitilizések az érdekelt osztalyok munkatervében
megfelelSen szerepeljenek.

A végrehajté bizottsag munkatervét iilésen targyalja meg.
A targyalds soran terveit végleges formaba onti és kijeldli, hogy
az egyes G- és az egyes részfeladatok végrehajtasaért a végrehajto
bizottsag tagjai kozil személy szerint ki felel.

A végrehajt6 bizottsag feladata nagy és szerteagazé. Mlkodési
teriletén mondhatni minden igazgatdsi Agazatot érint. Hogy
ezeket a feladatokat a végrehajté bizottsag meg tudja oldani,
tiléseit munkaterve alapjan rendszeresen kell megtartania.

A végrehajté bizottsagnak Ugy megyei, mint jarasi, varosi,
varosi kerileti és kozségi szinten hetenként legaldbb egy izben
kell ulést tartania. A végrehajté bizottsag a hétnek elére meg-
hatarozott napjan tartja lését. Ezek a rendes ulések. Szikség
esetén azonban egyes menetkozben felmeriilt siirgds feladat meg-
targyalasara a végrehajtdé bizottsag rendkivili tlést is tart.2 Az
elére meghatarozott napon tartandé 4. n." rendes tilésen a végre-
hajté bizottsag az allami feladatok végrehajtasaval, az eredmények
felmérésével, a munkakozben tapasztalt hibak és hidnyossagok
megallapitasaval rendszeresen foglalkozik. Megteszi a sziikséges
intézkedéseket az allami feladatok végrehajtdsa soran jelentkezd
hibak menetkozben torténd kijavitasara.

A végrehajté bizottsagok tiléseinek napirendjén f6 kérdés-
ként a munkatervben meghatarozott féfeladatoknak kell szere-
pelnitk. A napirend 6sszeallitasarodl az elnok koteles gondoskodni.

2 Ld. a megyei és a Budapesti Varosi Tandcs és végrehajt6 bizott-
sdga ligyrendjét.
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A napirend megallapitasanal tgyelni kell, hogy a végrehajté
bizottsagi ulés napirendjén 3—4 alapvetd kérdéspél tobb ne
szerepeljen. A sok kérdés felvétele elhtizza és konnyen elsekélyesiti
a végrehajto bizottsag tilését.

A végrehajté bizottsdg munkatervében pontosan meg kell
hatarozni, hogy az egyes végrehajté bizottsidgi tlésekre milyen
feladatokat kell felvenni. Ennek meghatarozasanal kiilonbséget
kell tenni a feladatok jellege kozott. Egyes elvégzendd feladatokat
ugyanis csak bizonyos id8koézokben, esetleg csak egyszer kell
napirendre t{izni és targyalni. Vannak azonban olyan feladatok is,
melyek hosszulejaratuak. Ezek eredményes végrehajtasa gyakran
a feladattal valé allandé foglalkozast kivanja meg. Ha azt vessziik
alapul, hogy a végrehajté bizottsag ezeket a feladatokat is z6mben
osztalyain, csoportjain, igazgatdsagain keresztul latja el, agy
feltétlentul kiilonbséget kell tenni abban a vonatkozasban is,
hogy az ilyen feladatokat végzd szervek munkajat a végrehajtd
bizottsag tilésén mas osztalyokkal szemben gyakrabban sziikséges
targyalni. Az oktatdas munkajat, a beiskolazas kérdéseit, a tanulék
altal elért eredmények értékelését gy az altalanos iskolak, mint
a kozépiskoldk, technikumok vonatkozasaban pl. elég idGszert-
séglknek megfelel6en, bizonyos id6kozonként megtargyalni. Ez
esetben a targyalds alapjan hozott hatarozatokkal az oktatasi
osztaly munkajanak iranyvonalat egy bizonyos hosszabb idére
eldre meg lehet jol hatarozni. Ezzel szemben a begy(jtés, a mezs-
gazdasigi munka, vagy az adébevételi terv eredményes teljesitése
pl., folyamatos jellege miatt, allandé foglalkozast igényel.

A végrehajté bizottsag elnékének kotelessége annak bizto-
sitdsa, hogy a munkaterv alapjan minden feladat akkor keriiljon
a végrehajté bizottsag tilésére, amikor az idfszerd és annyiszor,
ahanyszor az sziikséges.

A végrehajt6 bizottsag ulésein az egyes ligyek megtargyalasa
csak ugy lehet eredményes, ha az kellGen el§ van készitve. Az
ugyek megfeleld elGkészitése megkivanja, hogy a végrehajto
bizottsag elé targyalasra kitlzott jelentés, beszamold stb. révid,
761 attekinthets, lényegre mutaté legyen, hogy annak adatait,
tartalmat az ulés elbtt el6zetesen feliilvizsgaljuk. Helyes az a
gyakorlat, hogy a végrehajté bizottsag ulésén szerepld jelentés,
beszamolé vagy mas, esetleg adatszer(iségeket tartalmazé elGter-
jesztés anyagat ugyanabban a kérdésben az ilés elGtt kitlizott
és elvégzett ellenGrzés adataival egybevetve targyalja meg a
végrehajté bizottsag. Az elGkészitésnek ez a médja jo alapot ad
a teenddk felmérésére, a helyes hatarozat kialakitasara.

A munkaterv alapulvételével az elnok kotelessége annak
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biztositasa 1s, hogy a végrehajté bizottsag tlésére az osztalyok
és mas érdekelt szervek alaposan el6készitve, idGben terjesszék
eld az egyes feladatok végrehajtasara vonatkozo6 elGterjesztéseket,
illet6leg beszamoldkat.

A végrehajté bizottsag az osztaly altal készitett jelentés
vagy beszamold alapjan foglalkozik az egyes feladatok végre-
hajtasaval kapcsolatosan végzett munkéaval. Megvizsgalja, hogy
a célkitlizések alapjan milyen eredményeknek kellene mutat-
kozniok, van-e lemaradés, ha igen, ennek mi az oka. Meghata-
rozza, hogy a lemaradas megsziintetésére mit kell tenni, milyen
modszerekkel kell megsziintetni a hibakat, altalaban hogyan kell
javitani a munkat. A végrehajté bizottsag munkatervébe pl. az
adébevételi terv mennyiségi, idGbeni teljesitését a felsébb rendel-
kezés alapjan veszik fel. A munkatervben meg van pontosan
hatarozva, hogy pl. a megyének a munkaterv adott negyedévében
milyen 0sszegl addbevételt kell elérnie, azaz milyen szazalékban
kell teljesiteni az évi addbeszedési tervet. A végrehajtd bizottsag
a megyel pénzigyi osztaly vezetGjének beszamoldja alapjan meg-
vizsgalja, hogyan sikeriilt e feladatokra a tomegeket mozgésitani ;
szambaveszi a megjel6lt id6szakban elért eredményt, értékell,
hogy mutatkozik-e a terv teljesitésében lemaradas. Ha a végre-
hajté bizottsag lemaradast észlel, megnézi azt is, hogy annak
mi az oka, megvizsgalja a megyei pénziigyi osztaly intézkedéseit,
kilonésen azt, hogy miként ellendrzi, segiti és instrualja a jaraso-
kat és a kozségeket. Megvizsgalja ugyanakkor azonban azt is,
hogy az egyes jarasok addbevételi tervitket hogyan teljesitették,
hogy a megyei tervnél tapasztalt lemaradas mely jaras, illetve
kozség lemaradasa miatt allott el6. A végrehajté bizottsagnak
fontos feladata, hogy felderitse azt is, hogy a lemaradast miként
lehet megszintetni. A végrehajté bizottsag a kérdés ily sok-
oldalt megvizsgalasa utan hozza meg a hatarozatat. Hatarozata-
ban megjel6li a munka megjavitasara sziikséges intézkedéseket
és azok megtételére utasitja vagy a “megyei pénziigyi osztaly
vezetGjét, vagy az osztaly felett feliigyeletet gyakorlé elnok-
helyettest. Az intézkedések megtételére hatarid6t tliz ki. Ennek
elteltével szamonkéri, hogy hatarozata alapjan a szliikséges intéz-
kedéseket megtették-e és értékeli azok eredményét.

Az intézkedések megtételét kovetden a végrehajté bizottsag
a pénziigyi terv teljesitését, a pénziigyl osztaly munkajat kozvet-
lenil feliigyel§ elnokhelyettesen keresztiil figyelemmel kiséri és
folyamatosan t4jékozodik egyebek kozott az adébehajtas munka-
jardl is. Az elnokhelyettes a végrehajté bizottsdg hatarozatanak
megfelel6en irdnyitja az osztaly munkajat.
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Mas a helyzet pl. az aratassal, csépléssel, begy(jtéssel kapcso-
latban. Az e téren jelentkez§ feladatok végrehajtasa a végrehajté
bizottsagok részérdl allandé foglalkozast igényel. A munkatervben
meg vannak hatdrozva az aratasi, cséplési, begy(jtési feladatok
és végrehajtasuk ideje. Meg vannak hatarozva azok a médszerek
is, amelyekkel a végrehajté bizottsag a kitlizétt idére a feladatot
meg kivanja oldani. A végrehajt6 bizottsdgok a feladatok idé-
szerlisége szerint foglalkoznak ezekkel a feladatokkal. A végre-
hajt6 bizottsag elnoke koteles gondoskodni arrdl, hogy az aratésra,
cséplésre és begy(jtésre iranyuld teendbSket a végrehajté bizott-
sdgok idbben targyaljak meg, hogy a feladatok végrehajtdsdhoz
a munkatervben- megéllapitott idére a sziikséges el6feltételek
biztosithaték legyenek. A végrehajtd bizottsagnak, a problémékat
el6relatva, még a konkrét sziikséglet felmeriilése el6tt kell pl. az
aratasi és cséplési munkaerdk biztositasanak kérdésével, az araté-
gépek, cséplégépek, valamint az er6gépek kijavitasaval, a begy(jtd
vallalatok, a, foldmiivesszovetkezetek felé nyGjtandé tamogatassal,
a raktarak biztositasaval, kijavitasaval, fertStlenitésével stb. fog-
lalkoznia. E feladatok maradéktalan teljesitése szlikségessé teszi,
hogy az ilyen jellegl allami feladatok megoldasaval a végrehajto
bizottsag gyakran, ha indokolt, egyméast kiévetd ulésein is foglal-
kozzék. Az elGkészitést kovetSen a munka tényleges végrehajtasat
folyamatosan kell értékelni és- a hibak, a hidnyossagok feltarasa
alapjan a munka és az eredmények javitasara iranyul6 intézkedé-
seket megtenni. Egy-egy ilyen f§ feladat végrehajtdsa tehat fel-
tétleniil szliikségessé teszi, hogy a kozségi, jarasi, varosi és megyei
tanacsok végrehajté bizottsagai a részletintézkedéseket is meg-
targyaljak és hogy menet kézben meghozzidk azokat a hataroza-
tokat, amelyek teljesitésével a feladatok végrehajtasat biztositjak.

Ennek szem el6tt tartasaval a megyei tandcs végrehajto bi-
zottsdganak pl. a begy(jtési feladatok végrehajtasat allanddan
felszinen kell tartania, A jarasi végrehajté bizottsag elnokét jarasa
begy{jtési munk4jardl rendszeresen be kell szamoltatnia. A hely-
szinen végzett ellendrzések adatai figyelembevételével a tennival6-
kat meg kell targyalnia. A targyalas alkalmaval fel kell tarni a
vezetés, elGkészités és ellenbrzés hianyossdgait. Az eljaras ered-
ményeként hozott konkrét hatarozat nagy segitséget nyudjt a jaras
végrehajtd bizottsaga elnokének a hianyossagok kikiiszobolésére.

Békés megye teriiletén a begy(jtési feladatokkal kapcsolat-
ban a foglalkozasnak ez a médja altalaban eredményes volt. Hia-
nyossag volt azonban, hogy az egyes jarasi tandcsok végrehajté
bizottsagai sajat maguk nem foglalkoztak eléggé behatbéan a {6
feladatok végrehajtdsaval.' Uléseiken targyaljak ugyan, pl. a be-
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gyljtés kérdését, hatarozataik azonban sokszor altalanosak voltak.
Nem hataroztak meg konkréten sem sajat, sem az alsébb szervek
teenddit, nem is segitették megfelelGen azokat.

Békés megyében a begy(jtési feladatok végrehajtasa soran
két jaras tekintetében maés intézkedések is szikségessé val-
tak. A megyei végrehajté bizottsag értékelve a megyei, jarasi
és a kozségi szervek munkajat megallapitotta, hogy a szeghalmi és
a gyulail jarasok a begyUjtésben nagyon lemaradtak. A végrehajtd
bizottsag hatarozatot hozott, hogy e két jarasnak a begyljtési
munka ellendrzését, iranyitasat tevékenysége kozéppontjaba 4l-
litva kell végeznie. Ennek megfelelden a hatékonyabb segitség
céljabdl begytjtési instruktort kiildott e jarasokba. Hatarozatot
hozott tovabba arra nézve is, hogy a végrehajté bizottsag egy-egy
tagja patronalja ezeket a jarasokat. A patronalasra kijel6lt végre-
hajté bizottsagi tagok kotelességévé tették, hogy a helyszinen
foglalkozzanak a jarasok begyljtési munkajaval, s hogy a jarasi
végrehajtd bizottsagi tiléseken jelenjenek meg és azon is segitsék
feladataik megoldasat. A megyei végrehajté bizottsag az instrué-
last végzbknek feladatava tette az ellendrzést és kulonodsen azt,
hogy a tomegkapcsolatok kiszélesitéséhez, az allandé bizottsagok
fokozott aktivizalasahoz nyGjtsanak hathatds segitséget.

A megyel instruktorok a végrehajté6 bizottsag hatarozatat
teljesitve, fokozott segitséget adtak a jarasnak. A jarasi tandcs
végrehajté bizottsagat az instruktorok hozzasegitették ahhoz,
hogy eredményesen foglalkozzon a begy(jtéssel. A jarasi végrehajté
bizottsag a segités eredményeként fokozott tamogatast tudott adni
a kozségi tanacsoknak, folyamatosan ellendrizte és iranyitotta azok
munkajat.

A tett intézkedések eredményeképpen a jarasi szervek be
gyljtési munkaja jelentGsen megjavult.

III. A’ beszamolok

A végrehajté Dbizottsagnak j6l kell ismernie hivatali
apparatusa, a tandcsi vallalatok, tovabba az alsébb tanacsi szervek
problémait, munkajuk eredményességét. A végrehajté bizottsag
elnékének gyakori latogatdasok utjan, a dolgozdkkal kialakitott
személyes kozvetlen kapcesolat révén is tajékozodnia kell a szervek
és dolgozdk kérdéseirdl. A végrehajté bizottsag tajékozddasanak,
az emlitett szervek munkdja attekint§ értékelésének azonban az
1d6ko6zonkénti jelentések, beszamolok készitése és megvitatasa a
f6 formaja.



96 — Blahut Jdnos —

A munka eredményessége szempontjabdl tehat nagy je
lent6sége van az osztdlyok és igazgatésdgok beszamoldinak és e
beszamoldk megvitatasanak. A végrehajté bizottsag feladatainak
zOme a végrehajté bizottsag hivatali szervezete keretében igaz-
gatasi agazatonként létesitett osztalyok és igazgatésagok utjan
valosul meg. A feladatok nagy mennyisége lehetetlenné teszi, hogy
minden egyes lUggyel kiilon-kilén a végrehajté bizottsag kozvet-
leniil foglalkozzon. A végrehajté bizottsdgnak nem is ez a rendel-
tetése. A végrehajt6 bizottsag akkor jar el helyesen, ha érdemben
esak az elvi, vagy nagyobb jelent6ségl tligyekkel foglalkozik és
ha emellett kiilonés gondot fordit sajat és az alsébb tanacsok
apparatusa iranyitasara és ellendrzésére. A végrehajté bizottsag
hogy e feladatainak j61 megfelelhessen, a kisebb jelentdségl konkrét
ugyek intézését apparatusaval végezteti. Kotelessége azonban az
osztaly mikodéséhez az altalanos iranyvonalat megadni, az osztaly
tervének teljesitését folyamatosan ellenfrizni, az tgyek intézését
figyelemmel kisérni. Az osztaly munkajaban jelentkezd hibak fel-
tarasa, az osztaly munkajanak megvitatasa és a hibak felszamolasa
az osztaly egész munkajat érintben elsGsorban az osztaly beszamol-
tatasa alkalméval torténik.

A beszamolénak rovidnek és tomornek kell lennie. Az osztaly

munkajarél — kulonos tekintettel az adott iddszak féfelada-
taira — tiszta, attekinthetd képet kell nyujtania. A be-

szamolbénak tehat tartalmazni kell az adott idészak f6 felada-
tait, tovabba, hogy azok végrehajtasat miként szervezték meg;
ezzel kapcsolatban az osztaly milyen intézkedéseket tett az als6bb-
foku szervek felé, milyen mddszerekkel dolgoztak és milyen ered-
ményt értek el. A beszamolénak tartalmaznia kell azt is, hogy a
végrehajtas soran milyen lemaradas mutatkozik, hol milyen hibak
és hianyossagok voltak tapasztalhatok, ezek megsziintetésére milyer
intézkedéseket tettek s annak mi volt az eredménye.

A beszamolét az osztaly vezetGje koteles 6sszeallitani, 6ssze-
allitas utan azt a megyei és jarasi tanacsokndl az osztaly folott
kozvetlen felligyeletet gyakorld elnokhelyettesnek be kell mutatni.
Az elnokhelyettes 4tnézi a beszamolét és észrevételeit kozli az
osztalyvezetével. Ha sziikséges, mar el6re gondoskodik a beszamold
atdolgozasarél. Az igy elkészitett beszamold a végrehajt6 bizottsag
ulésén az osztaly munkajanak, illetve egyes feladataival kapcsola-
tosan végzett munka megtargyaldsanak egyik anyaga.

A beszamoléban, minthogy az egyben beszamol6 az osztaly
egészének munkdajar6l is, az el6addkig lebontott munkatervek
alapjan roviden érinteni kell, hogyan tortént a tervfeladatok
végrehajtasanak megszervezése az osztalyon belul.
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A beszamolé altaldban az osztaly szemszogébdl mutatja be a
feladatok végrehajtasat, ezért el6fordulhat, hogy egyes esetekben
nélkilézi a kell6 oOnbiralatot vagy a teljesités megfeleld
értékelését. A beszamolé targyaban — az értékelés teljesebbé
tétele céljabdl — a tervfeladatok szem elGtt tartasaval az alsébb-
fok1 tandcsi szerveknél ellendrzést kell végezni. Az ellendrzés soran
meg kell gy6z6dni, hogy a tervfeladat végrehajtasaval kapcsolat-
ban az osztaly altal tett intézkedés helyes volt-e. Egyidejlleg
ellendrizni kell a beszamoléban felvett adatokat is.

A Békés megyei tanacs végrehajté bizottsaga 1952. julius
hénapban példaul az egészséglgyi feladatok végzésének vizsgalatat
tlzte tlése napirendjére Az egészségligyl osztaly vezetlje be-
szamolt a megye egészségiigyi helyzetero’l a kérhazak miikodésé-
r6l, altalaban a jarasok, varosok egeszsegugyl munk4jardl. A besza-
molét azonban elGzetesen az egészségligyi osztalyt kozvetleni
feltigyeld elnékhelyettes megvizsgalta és azt megfeleld helyesbités
utan a végrehajté bizottsag tagjai részére is kikuldték.

A megyei tandcs végrehajté bizottsaganak elndke ugyancsak
elézetesen a megyei tanacs végrehajté bizottsaganak ellendrzési
csoportjaval, az egészségligyi osztaly egy dolgozdja és egészségligyi
szakért6k kozremikodésével brigadszerlen megvizsgaltatta az
osztaly, tovabba a gyulai megyei korhdz, valamint a gyulai varosi
és a jarasi tanacsok végrehajtd bizottsaga egészségligyl csoportja-
nak munkajat is.

A brigad az egészségligyi osztaly beszamoldjanak figyelembe-
vételével a vizsgalat eredményérdl a végrehajto bizottsagnak jelen-
tést készitett. A jelentésben fGleg azokra a kérdésekre tért ki,
melyekben az osztaly jelentésével nem értett egyet. Felvetette az
altala tapasztalt hibakat, megjel6lte a hibak altala megallapitott
okait is.

A végrehajt6 bizottsdg a beszamol6 és a jelentés alapjén a
gyulai megyei kérhdz igazgatdjanak és a megyei egeszsegugyl
alland6 bizottsag elnokének, valamint a meghivott egészségiigyi
szakértdk jelenlétében megtargyalta a problémékat. Ennek ered-
ményeként hatarozatokat hozott a problémak megoldasara.

A végrehajté bizottsag 1952. junius hénapjaban ugyanilyen
moédon targyalta meg a kulturalis és népmiivelési feladatok végre-
hajtasat is. A népmiivelési osztaly vezetGje, a felligyeletet gyakorld
elnokhelyettes iranyitasaval elkészitette beszamoléjat. Az ellenbrzé
brigad pedig megvizsgalta a gyomai jarasi kultarotthon mikodését
és a gyomai jarasi tandcs végrehajtd bizottsaga népmiivelési els-
addjanak munkajat is. Az igy készitett beszamold, illetve ellenGr-
zési jelentés alapjan kerult a végrehajto bizottsagi tlésen targya-

7 A tanacsdemokracia kérdéseirgl — 10
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lasra az osztaly munk4ajanak megvizsgalasaval egyutt a kulturalis
és népmivelési feladatok végrehajtasa. A targyalas alapjan hozott
hatarozatok alkalmasak voltak a megye kulturalis életének meg-
javitasara.

A beszamoldk elkészitésénél és az osztaly munkajanak értékelé
sénél nagy szerepe van az allandd bizottsdgoknak. Az allandd
bizottsagok fontos feladata az osztdly munkdjanak folyamatos
ellen6rzése és segitése. Az allandé bizottsagnak foglalkoznia kell
szakterilete dontd kérdéseivel, a hianyossagok feltarasaval és
javaslatai révén a végrehajt6 bizottsag tamogatasaval. Az allandé
bizottsag tehat rendeltetésénél fogva nagy segitséget tud mind a
beszamolé elkészitéséhez, mind az osztaly tevékenysége értékelésé-
hez nyujtani. Az osztalyt kozvetlenul feliigyel§ végrehajté bizott-
sagi elnokhelyettesnek ezért fokozott gondot kell forditania arra,
hogy a beszamol6 elkészitésébe és a munka megvitatasiba az
érdekelt allandé bizottsag be legyen vonva. Gondoskodnia kell,
hogy a végrehajté bizottsag ilésén az allandé bizottsag kezdemé-
nyezéseivel, javaslataival, ellenérzése eredményeinek kozlésével is
segitse a végrehajt bizottsagot.

Hasonléképpen térténik a vallalatok munkajanak ellendrzése
és megjavitasa. A végrehajtd bizottsdg munkatervében, elére meg
kell hatarozni, hogy a végrehajté bizottsag az egyes vallalatok
munkajat pukor vizsgalja meg. Feltétlenil helyes, ha a végrehajt
bizottsag a vallalatok munk4ijanak megvizsgalasat egybekoti a
vallalat felett kozvetlen feltigyeletet gyakorld osztaly tevékenysége
megvizsgalasaval. A vizsgdlatnak ez a mddja feltarja az iranyitas,
a fels6bb vezetés hidnyossagait is. A vizsgalat targyat képezd
vallalat munk4jardl az illetékes osztalyvezets és a vallalat vezetdje
készit jelentést. Ugyanakkor azonban a helyszinen az ellen6rzd
brigad megvizsgalja a vallalat mikodését. A brigadban az ellen-
Orzési csoport tagjain kivil a vallalati pénzgazdalkodasi csoport
és a feliigyeletet gyakorld osztaly 1—1 tagja és megfelel§ szamban
szakértd is részt vesz. Az osztaly jelentésének elkészitésében részt
vesz az illetékes megyei allandé bizottsag elndke is.

A Békés megyei végrehajtd bizottsag példaul 1952. augusztus
hénapban a kereskedelmi osztdly munkajat és ezzel egyideju-
leg az osztaly feliigyelete ala tartozé Oroshaza és Kornyéke
Kiskereskedelmi Vallalat tevékenységét is megvizsgalta. A keres-
kedelmi osztaly munk4jardl jelentést készitett. Jelentésében kitért
az emlitett vallalat mikodésére és az osztaly irdnyité és segits-
ellendrzd szerepére is. A vallalat vezetdje is adott jelentést. Abban
beszamolt a vallalat miikodésérdl. Feltintette, hogy feladataikat
milyen eredménnyel és hogyan oldottak meg. Beszamolt arrdl is,
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hogy munkajahoz a tanics kereskedelmi osztalyatdl, de ezen kiviil
az illetékes jarasi tandcs és varosi tanacs kereskedelmi el6addjatol
is milyen segitséget kapott.

A megyei tanacs végrehajto bizottsaga ellendrzési csoportja, a
megyel pénzigyi osztaly vallalati pénzgazdalkodési csoportjanak
egy tagja és a kereskedelmi osztaly egy el6addja a hely-
sanen megvizsgaltak — kilénos figyelemmel a vallalat tervére — a
vallalat egész mlikodését. A brigad a vizsgalat eredményeirdl fel-
jegyzést készitett. A kereskedelmi osztaly és a vallalat mar be-
érkezett beszamoldit megvizsgalta és mindarrdl, amivel az osztaly
és a vallalat beszamol6ibdl nem értett egyet, a végrehajtd bizottsag
részére jelentést adott.

A végrehajt6 bizottsag a munkatervben rogzitett idépontban,
a kereskedelmi osztaly vezetGje, az Oroshaza és Kornyéke Kis-
kereskedelmi Vallalat igazgatdja, az allandé bizottsag elndke és az
ellen6rzési csoport vezetdje jelenlétében megtargyalta az osztaly
és a vallalat munkajat. A targyalas eredményeként az elért ered-
mények elismerése mellett a hibdkat és hidnyossagokat is élesen
kihangsulyozta. A vallalat tovabbi munkajanak vitelére, eredmé-
nyeinek megjavitasara konkrét intézkedéseket tett.

A feladatok eredményes végrehajtasa és az alsdbb tandcsi
szervekkel a kapcsolat szorosabba flizése sziikségessé teszi, hogy a
végrehajtdé bizottsagok esetenként foglalkozzanak az als6bbfoku
tandcsok munk4javal. A munkatervbe az alsébb szerv és az i1d6-
pont megjelolésével ezt a feladatot is fel kell venni. igy példaul a
Békés megyei tandcs végrehajto bizottsaganak negyedévi munka-
tervébe legalabb 3 jarasi és 3 kozségi végrehajto bizottsag munk4ja-
nak megvizsgaldsa és részletes megtargyaldsa van felvéve. A munks
megvizsgalasanak ez a médja az als6bb tanicsi szervek részére
segitséget nyuajt a hidnyossagok fokozottabb feltarasara és
kikiiszobolésére, iranyt szab a feladatok j6 elvégzéséhez.

A Békés megyei tandcs végrehajté bizottsdga mult év 1.
negyedévében 3, II. negyedévében 3, III. negyedévében pedig 2
jaras munkajanak megvizsgalasat tlizte ki célul. A végrehajtd
bizottsag munkatervében pontosan meghatarozta, hogy mikor és
melyik jaras munkéjaval kivan foglalkozni. Ennek megfelelen
készitették el6 a végrehajtd bizottsagi tilés targyalasi anyagat.

A jarasi tanacs végrehajté bizottsaga munkajanak megtargya-
lasa két jelentés alapjan tortént. Az egyik a jarasi tandcs végrehajto
bizottsaga elnokének, a masik pedig a megyei tandcs végrehajté
bizottsaga ellendrzési csoportjanak a jarasnal végzett vizsgalatardl
készitett jelentés volt. A megyei tanacs végrehajté bizottsaganak
elnoke a targyalast megelGzGen kb. 15—20 nappal irdsban kozolte a
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jarasi tanacs vegreha]to bizottsagaval, hogy a végrehajt6 bizottsag
munkajat a megyei tandcs vegreha]to bizottsaga megv1zsgalja
Kozolte a targyalds pontos idépontjat is. Egyben felhivta a jarasi
végrehajtd bizottsag elnokét, hogy a targyalashoz készitsen irasbeli
jelentést; egyidejlileg meghatarozta azokat a 6 kérdéseket is,
amelyek alapulvételével kivanta a jelentés elkészitését. A f6 kér-
dések alapulvételével elkészitett jelentés a jarasi végrehajté bizott-
sdg munkajat, az eredményeket és hidnyossagokat az adott idSszak
alapvet6 feladatai alapulvételével mutatta be. igy példaul a szarvasi
jarési tanacs végrehajté bizottsaga munkajanak megvizsgalasahoz
a jelentést a begy(jtés, a mezigazdasiagi munkak és az addbevételi
terv teljesitése alapulvételével készitették el. A megyel végrehajtéd
bizottsag felhivta a jarasi végrehajté bizottsdgot, hogy az emlitett
kérdések kapcsan tomoren szamoljon be a végzett munkarol,
ismertesse az elért eredményeket, vesse fel a hibakat és hidnyossa-
gokat” jelolje meg az esetleges lemaradasok okat. Figyelmeztették
tovabba a jarasi végrehajté bizottsag elnokét, hogy a jelentésben
ki kell térnie annak kozlésére és értékelésére is, hogy a megyei
tanacs végrehajté bizottsagatdl, illetve annak osztalyaitél milyen
segitséget kapott, valamint milyen hidnyossagot tapasztalt és
tapasztal a jaras iranyaban megnyilvanul6 iranyitas, ellendrzés és
tamogatas terén. A jarasi végrehajté bizottsagnak koézolnie kellett
azt is, hogy milyen segitséget igényel munkajanak megjavitasahoz.
A jarasi végrehajté bizottsagi elnokkel k6zolték, hogy a végrehajtéd
bizottsdg munkajat a jarashoz tartozd, névszerint is megjelolt
néhany kozség végrehajté bizottsdga elnokének jelenlétében,
illetve bevonasaval vizsgaljak meg. A rendelkezés értelmében a jaras
végrehajté bizottsag elndke a fentiek figyelembevételével ossze-
allitott jelentését beterjesztés el6tt az eljarasba bevont kozségek
végrehajté bizottsaganak elnokeivel is megvitatta. Az igy elkészitett
és megvitatott jelentés keriilt a megyei, végrehajté bizottsag
ulésére.

Az ismertetett rendelkezésekkel egyidejlileg a megyei tandcs
végrehajtd bizottsagi elndke intézkedett ellendrzé-brigad osszeallita-
sardl is. E brigddnak a megyei ellendrzési csoport 2 dolgozdja, a
mezdgazdasagi osztaly, a begyUjtési osztaly és a pénziigyi osztaly
1—1 el6addja volt a tagja. A brigad a helyszinen megvizsgalta a
jaréasi tandacs végrehajté bizottsdga, ennek érdekelt osztalyai,
valamint azon kozségi végrehajté bizottsagok munkajat is,
amelyeknek elnokei a jarasi végrehajté bizottsdg munk&djanak
megvizsgalasaban részt vettek. A brigad részletesen megbeszélte
a jarasi végrehajt6 bizottsag elnokével a jelentds Osszeallitasanak
formajat és segitséget nyujtott a jelentés 6sszeallitasdhoz is.
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Az ellen6rz6-brigad ellenGrzéseit a jarasi végrehajté bizottsagi
elnok részére is megadott kérdések figyelembevételével, az adott
idGszak legfébb feladatai alapulvételével végezte. A brigad a
munkaszervezés és a feladatok végrehajtdsanak moédszereit, és
kiilénosen azt vizsgalta, hogy a jarasi, valamint a kozségi tanacsok
végrehajté bizottsdga mikodésiikben mennyiben tamaszkodnak a
dolgoz6 tomegekre, hogyan erdsitik, szélesitik a tanacs tomeg-
kapcsolatait, mily segitséget nyuUjtanak az alland6 bizottsagok
felé és viszont.

Az ellenGrzést végz6 brigad megallapitdasairol feljegyzést készi-
tett. Az ellendrzést végzd brigdd a jarasi végrehajté bizottsag
elndkének irdsbeli jelentését beérkezte utan tanulmanyozta és az
ellen6rzés tapasztalatai alapjan észrevételeket tett arra. Eszre-
vételében arrdl nyilatkozott, hogy a jarasi végrehajté bizottsag
beszamold jelentésével mennyiben ért egyet és mennyiben nem.

A megyei végrehajtd bizottsag tagjai az ulés elftt mindkét
anyagot kézhez kaptak. Az tilésen tehat a jarasi végrehajté bizott-
sag munkajanak megvizsgalasa mindkét anyag ismeretében tortént
Az ellendrzd-brigad jelentésének egy példanyat még a végrehajtéd
bizottsag ulése elGtt a jaras végrehajté bizottsaganak elnoke is
kézhez kapta.

A kozvetlentil érdekelt jaras és kozségek végrehajt6 bizottsaga-
nak elnokein kivil a megyei végrehajt6 bizottsag tapasztalatszerzés
céljabdl az ulésre egy masik jarasi tanacs végrehajto bizottsaganak
elnckét is meghivta. A jelentéseket részére is megkildték.

A végrehajté bizottsdg Ulésén részletesen megvitattak a
jarasi végrehajt6 bizottsag munkajat. Intézkedtek a hianyossagok
felszamolasara. A jarasi végrehajté bizottsidg elnokét kotelezték,
hogy a jarasi végrehajté bizottsag legkozelebbi tilésén a megyei
végrehajto bizottsag altal tett intékedéseket ismertesse és targyal-
tassa meg s ennek eredményeként a jarasi végrehajt6 bizottsag a
szlikséges tovabbi intézkedéseket tegye meg.

A feladatok megvaldsitasa soran a végrehajt6 bizottsagoknak
nemcsak az alsébb szervek és vallalatok munkajaval kell foglalkoz-
niok, hanem szoros kapcsolatot kell kiépiteniok és tartaniok a
tanacsok ald nem tartozd szervekkel is. A végrehajté bizottsag
csak ugy tudja az allami feladatait megfelelGen ellatni, ha szoros
a kapcsolata a renddrség, birdsag, tlizoltésag és mas szervek mun-
kajaval. A feladatok igy mas munkateriiletekkel kellGen 6sszehan-
golva, egymast kiegészitve kprilnek végrehajtasra.

A megyei tanacs végrehajté bizottsdganak igy példaul az
aratasra, cséplésre valo felkésziilése soran feltétleniil meg kell tér-
gyalnia a megyei tandcs végrehajtd bizottsaga igazgatasi osztalya-
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nak beszamoldja alapjan a tandcsok tlzrendészeti feladatait.
Ebhez a megyei tilizoltéosztaly parancsnokat is meg kell hivni.
A tennivaldkat a tlzoltdésag észrevételei és javaslatai figyelembe-
vételével kell megallapitani.

Békés megye tanacsanak végrehajté bizottsdga multévi
junius hénapban kiilon is foglalkozott a tlizrendészeti feladatok
kérdésével. Ennek eredményeként intézkedett a kozségi tlzolto-
szerek és eszk6zok azonnali rendbehozatalarél, a tlizfigyelGszolgalat
megszervezésérol, a kozos szérik létesitésérdl stb. A tlizrendészeti
intézkedések betartdsanak ellendrzésére a végrehajté bizottsag
megyei komplex-brigadot szervezett. A komplex-brigad tagjai a
megyel igazgatasi osztaly egy tagja és a végrehajt6 bizottsag fel-
kérésére a megyei tlizoltéparancsnoksag és a megyei renddrkapi-
tanysag altal kijelolt személyek voltak. E komplex-brigad feladata
volt a megye teriiletén a tlizrendészeti feladatokkal kapcsolatosan
kiadott rendelkezések végrehajtasanak helyszini ellendrzése. A bri-
gadok az ellenGrzésrél jelentést készitettek. Jelentésiikben feltartak
az észlelt hibakat, valamint azt is, hogy ezek megsziintetésére
milyen intézkedést tettek. A megyei tlzolté-osztalyparancsnok
javaslatai alapjan a végrehajté bizottsag elrendelte, hogy a jarasi
tanacsok végrehajté bizottsdgai hasonléképpen foglalkozzanak a
tlzrendészeti feladatokkal.

Egyes feladatok ellatasara a komplex-brigadok jol bevaltak.
A komplex-brigadokat — amennyiben az abban részt vevd szervek
nem tartoznak a tandcsi szervezethez — a végrehajtd bizottsag az
érintett szervek vezetdivel egyetértésben alakitja.

IV. A hatdrozatok kialakitdsa és a végrehajtds ellenérzése

A végrehajté bizottsagi lilések napirendi pontjainak helyes
Osszeallitasaért, az ligyek jo el6készitéséért, a tagok meghivasaért,
a végrehajtdé bizottsag 6s apparatusa mikodéséért a végrehajtod
bizottsag elnéke egyénileg felelGs. Rajta kivil azonban a végrehajté
bizottsag és apparatusa munk4jaért a tanacs és a dolgozok iranya-
ban a végrehajt6 bizottsag tagjai egylittesen is felelGsek.

Tapasztalhat6, hogy a végrehajtdé bizottsdg egyes tagjai —
masiranyu elfoglaltsagukra hivatkozassal — a végrehajté bizottsag
ulésére nem mennek el. A szeghalmi és a gyomai jarasi végrehajto
bizottsagi ulésr6l az 1951. év folyaman példaul egyes esetekben
5—6 végrehajtd bizottsagi tag is hidnyzott. Természetes, hogy a
hozott hatarozatok nélkilozték a végrehajté bizottsag kiilonb6zd
munkateriiletein dolgozé tagjainak tapasztalatait és ezért sok
esetben egyoldaltak voltak, A Pékés megyel taaags végrehajtéd
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bizottsaganak tlésein az 1951. év II. felében a 13 végrehajtd
bizottsagi tag koziil egy-egy tilésen rendszerint csak 7—8 végrehajt(
bizottsagi tag volt jelen.

A hianyzasok kovetkeztében tobbszor is el6fordult, hogy
egyes végrehajtdé bizottsagok tilései hatdrozatképtelenség miatt
nem voltak megtarthatok. Ennél gyakoribb azonban az a jelenség,
hogy a tagok az tilésre nem késziilnek fel, hogy a feladatok meg-
targyalasaban, a hatarozatok meghozatalaban nem vesznek aktivan
részt, hogy nem vetik fel a hibakat, s nem mutatnak iranyt a
munka megjavitasara.

Els6sorban a végrehajtd bizottsag elnokének feladata annak
biztositasa, hogy a végrehajté bizottsag tagjai valamennyien ne
csak jelen legyenek a végrehajt6 bizottsag tilésein, hanem aktivan
részt vegyenek a kérdések megtargyalasaban, a hatdrozatok hozata
laban. A végrehajtd bizottsagi elndk kotelessége, hogy a végrehajté
bizottsag tagjaival rendszeresen foglalkozzon, hbgy személyes, koz-
vetlen kapcsolatain keresztiill meggy6zze a végrehajté bizottsag
tagjait jelenlétik és aktivitasuk fontossagardl. Ennek elérésére
azonban minden végrehajt6 bizottsagi tagnak torekednie kell.

A végrehajtd bizottsag elnéke barmennyire nagy tapasztala-
tokkal rendelkezik és barmilyen jél is késziti el§ a targyalas anya-
gat, ez még 6nmagaban nem elegendd a helyes hatarozat meghoza-
talahoz. A problémak helyes megoldasa, a j6 hatarozat kialakitasa
csak ugy lehetséges, ha a végrehajto bizottsag Gsszes tagjai tevéke-
nyen részt vesznek az intézkedések megtargyalasaban és kidolgoza-
saban, ha minél jobban és tobboldalian tanulméanyozzak a kérdése-
ket. Ebben rejlik a kollektiv munka egyik f6 elénye. A végrehajtd
bizottsag minden hatarozatanak a végrehajté bizottsagi tagok
egylttes tevékenysége eredményének kell lennie.

A mi gyakorlatunkban szérvanyosan ugyan, de el6fordul,
hogy az egyes ugyeket — kiilonosen slirgds esetben — végrehajtd
bizottsagi ulés mellGzésével, a végrehajté bizottsagi tagok tobb-
ségének kiilon-kulon torténé meghallgatdsa utjan »intéznek« el.
El6fordul az is, hogy a végrehajté bizottsag funkcionarius tagjai
(elnok, elnokhelyettes, titkar) »elnokséget« alkotva jar el. Mindkét
gyakorlat a végrehajt6 bizottsag lebecsiilését, a kollektivitas elvé-
nek félretételét, a tandcsdemokracia stilyos megsértését jelenti.

A tagok aktivitasat és az aktivitds eredményességét mozditja
el6 az is, ha a végrehajtobizottsagi ulés napirendjére felvett tigyek
el6készit6 anyagat (osztalyvezet6k altal készitett beszamold,
jelentés az ellenérzésrél stb.) idejében, de a végrehajté bizottsag
ulése el6tt legalabb 48 éraval a meghivoval egyltt megkuldjuk a
végrehajtd bizottsag tagjai részére. Ily médon azok az tilésre kellGen
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fel tudnak készilni. A Békés megyei tanacs végrehajtd bizottsaga
példaul a kovetkezd moédon biztositja a napirendi pontok és az
el6készit6 anyag id6ben torténd megkildését. A végrehajtd bizott-

sag minden héten kedden délutan tart tilést. A végrehajt6 bizottsag
elnoke az iilés el6készitd anyagat oly id8ben készitteti el, hogy az
az Ulést megel6z6 hét szombati napjan kell§ példanyban sokszoro-

sitva a végrehajté bizottsag titkarsaganak rendelkezésére alljon.

A titkarsag gondoskodik arrdl, hogy valamennyi végrehajtd
bizottsagi tag az el6készit6 anyagot még a szombati napon kézhez
is kapja. igy valamennyi végrehajté bizottsagi tagnak elegendd
ideje van arra, hogy az iilés napirendi pontjainak anyagat alaposan
attanulmanyozza és azok targyaldasara felkésziilhessen. Ugyelni
kell arra, hogy az elGkészit6 anyag a hidnyossagok felszamola-

sdra, a munka megjavitasara javaslatokat is tartalmazzon. A
javaslatok egyrészrGl j6 szempontokat nyujtanak a végrehajtd
bizottsagi tagoknak aktivitdsukhoz, masfészr6l pedig a hataro-

zatok meghozataldahoz alapul szolgalnak.

Egyes jarasi tandcsok végrehajté bizottsagainal tapasztalhatd,
hogy nem gondoskodnak az elGkészité anyag idejében torténd
elkészitéséril és a végrehajté bizottsag tagjaihoz valé eljuttatasrol.
Békés megyében ez kiilonosen a sarkadi és a gyomai jarasnal volt
észlelhet6. Az ilyen helytelen gyakorlat akadalyozza azt, hogy a
végrehajtdé bizottsag tagjai az tlésre kell6en felkészulhessenek.
Mez6gyan és Méhkerék kozségben példaul el6fordult, hogy a napi-
rendre tlzott tgyek targyalasahoz egyaltalan nem is adtak el6-
készit6 anyagot. Itt a napirendi pont megtargyaldsa az el6add
szébeli beszamoldja alapjan tortént. Az ilyen rendszer sulyosan
akadalyozza az ligyek j6 megtargyalasat, mert a végrehajté bizott-
sag tagjai igy nem ismerhetik meg kelléen a problémakat, nem
vizsgalhatjak meg az addig tett intézkedéseket és azok eredményét,
nem vethetik fel ily médon a hibakat, hianyossdgokat sem. Az
ilyen elGkészités eredményeként hozott hatarozatok déntéen nem
is mozdithatjak el6 a feladatok j6 végrehajtasat. Ebben az eld-
készitésben a végrehajto bizottsag és a tandcsdemokricia lebecsii-
Iése nyilvanul meg.

A végrehajté bizottsag tagjain kiviil a hatarozatok kialakitasa-
ban nem Kkis szerepet jatszanak az dllandé bizottsdgok elndkei, vala-
mint a szakemberek is. A végrehajtd bizottsag elnokének koteles-
sége gondoskodni arrdl, hogy az allandé bizottsagok elndkei a
végrehajté bizottsag llésére a munkateriletiiket érintd osztaly
munkajanak megtargyalasara meg legyenek hiva és hogy arra
megfelel6en fel is készilhessenek. Ugyanez vonatkozik a szak-
emberek meghivasara is, ha azok részvétele a helyes allasfoglalas
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kialakitasahoz sziikséges. Helytelen volt az a jelenség példaul,
hogy a sarkadi jarasi tandacs végrehajto bizottsagi iilésein az utébbi
félévben allandé bizottsagi elnok egy izben sem volt jelen és hogy
szakembereket sem hivtak meg az egyes feladatok megtargyalasa-
hoz. Ennek tudhaté be, hogy a végrehajté bizottsdg hatarozatai
gyakran hianyosak voltak.

A Békés megyei tandcs végrehajtd bizottsaga példaul a be-
gyljtés kérdésének megtargyalasdhoz minden esetben meghivta a
begy(jtési 4allandd bizottsag elnékét is, aki egyébként e téren
szakember is. A begy(jtési kérdések targyalasdhoz minden ilésre
meghivta az Allatforgalml Véllalat VezetOJet a Termenyforgalml
Vallalat igazgatéjat és a MESZOV megyei titkarat is. A megyei
végrehajté bizottsag gyakorlatdban hiba azonban az, hogy
mas feladatok megtargyalasahoz az érdekelt allandd bizottségok
elnokei ritkan voltak a végrehajté bizottsag ilésére meghiva.

A végrehajté bizottsag hatarozatainak helyes meghozatala-
hoz fel kell hasznalni tehat a végrehajt6 bizottsag tagjainak sok-
oldalu tapasztalatait. Partos biralattal és onbiralattal fel kell
deriteni a hidnyossagokat és ennek figyelembevételével meg kell
jel6lni a munka tovabbi vitelének helyes médjat. A hatarozatoknak
mindig konkréteknek és végrehajthatéknak kell lenniok. Hata-
rozott iranyt kell adniok a tovabbi feladatokra nézve.

A végrehajté6 bizottsag hatarozatait a tagok tébbsége
jelenlétében, sz6tobbséggel hozza. A hatarozat meghozatala-
nak rendszerint a hatarozattervezet és az elhangzott javaslatok az
alapja. A hatarozattervezetet és a javaslatokat az elnok terjeszti
el6 dontésre. Az elnok a hatarozattervezetet és a vele ellentétes
javaslatot — ha van ilyen — kiilén-kiilon bocsatja dontés ala. Ha a
javaslat a hatarozattervezet mdodositasara iranyul csupan, akkor az
elnok a hatarozattervezetet és a médosito javaslatokat a vita soran
kialakult véleményektdl fliggben vagy kulon-kilon, vagy a hata-
rozattervezetet azokkal médositva teszi fel dontésre. Az elndk az
eredményt kozvetlentl a dontés utan kihirdeti.

Egyes végrehajt6 bizottsagoknal tapasztalhatd, hogy a végre-
hajt6 bizottsagi tagok nagyszamu elmaradasa, aktivitasuk hianya,
de a helytelen el6készités kivetkeztében is oly hatarozatokat hoz-
nak, melyek altalanosak, a végrehajtandé feladat nincs benntk
pontosan meghatarozva, annak végrehajtasara hataridé nincsen
kitlizve, vagy a végrehajtasért felelGs személy megjelolve. Endréd
kézség tanacsanak végrehajté bizottsaga példaul gyakran altalanos
hatarozatokat hoz. A mezlgazdasagi feladatok végrehajtasaval
kapcsolatban a mult év jualius havaban tartott végrehajté
bizottsagi tilésen a kovetkez6 hatarozatot hozta : »A vetémag-
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tisztitast és a gépek kijavitasat szorgalmazzuk.« Junius 23-an a
végrehajtd bizottsagi tlésen a helyszini elszamoltatassal kapcso-
latos hatarozat pedig igy szélt: »A végrehajté bizottsag a helyszineld
bizottsag munkajat minden este kiértékeli és a sziikséges segitséget
biztositja.* A gyomai jaras 1952. augusztus 22-i iilésén a mez6-
gazdasagi feladatokkal kapcsolatosan igy hatarozott: »Hatarozat-
ban utasitja a végrehajtd bizottsag a mezbgazdasagi osztaly vezetd-
jét, hogy az Gszi betakaritdsi munkalatok biztositasanal mindenkor
tartsa szem el6tt a minisztertanacs idevonatkoz6 rendeletét és
biztositsa a betakaritast a minisztertanacsi rendeletben megallapitot
hataridékre.« Egy* masik hatdrozata : »Hatarozatban utasitja a
végrehajtd bizottsag Kovacs Gaborné végrehajté bizottsagi elnok-
helyettest, adjon ki a kozségek felé rendelkezést, hogy a kozségi
végrehajtd bizottsdgok az eddiginél nagyobb sulyt helyezzenek a
termelGesoportok fejlesztésére. De foglalkozzanak a végrehajtd
bizottsagok az egyéni termelGk felé az Gszi betakaritas kérdésével
agy, hogy az hataridére feltétleniil megtorténjen.« A sarkadi jaras
végrehajté bizottsaga pedig 1952. julius 25-én tartott (ilésén a
begy(ljtés kérdésében a kiovetkezd hatarozatot hozta : »A végre-
hajté bizottsag ismételten felhivja és utasitja a begy(jtési osztaly
vezet§jét, hogy a begyljtéssel kapcsolatos érvényben 1évG rendele-
teket maradéktalanul hajtsa végre és mindent tegyen meg partunk,
kormanyzatunk altal kiadott rendelkezések 100%-ig val6é végre-
hajtasa érdekében.*

Ezek a hatdrozatok nem konkrétek, nem jelolik meg pontosan
a végrehajtand6 feladatot 6s igy nem alkalmasak arra, hogy iranyt
szabjanak a munka megjavitasara.

A végrehajtd bizottsagi ulésen hozott hatarozatban meg kell
jelolni a végrehajtasért felelGs személyt és a végrehajtas idejét.
Ezzel a végrehajtds vonatkozasaban elejét vessziikk a hatarozat
végrehajtasat illetGen esetleges ingadozasoknak. A hatdrozat
végrehajtasara a felels személyt a végrehajté bizottsag vagy a
végrehajté bizottsdg tagjai kozil, vagy pedig a targykor szerinti
illetékes osztalyvezetd személyében jeloli ki. A kijelolt felelGs
feladata a sziikséges intézkedések azonnali megtétele a hatarozat-
ban foglatak alapjan.

Ugyelni kell arra, hogy az egyes tigyek megvitatdsa utan
az elndk a vitat lezarj a, hogy a vita eredményeként dontésre eld-
terjessze a javaslatokat, és hogy a végrehajté bizottsag allas-
foglalasat hatarozatként kimondja. A végrehajté bizottsag allas-
foglalasat kifejez6 hatarozat megfogalmazasa az elnok feladata

és ennek még az ulésen, kozvetlentl a hatarozat kialakitasa utan
meg kell torténnie.
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A végrehajté bizottsag munkdja a hatdrozat meghozatala
s a felel6s személy kijelolése utan tovabbra is nagyjelentGségd.
A végrehajt6 bizottsagnak kell ellendrzéssel biztositani és a végre-
hajté szerveket hozzasegiteni ahhoz, hogy a hatarozatban meg-
jelolt feladatokat a szem el6tt tartott céloknak megfelelGen hajtsak
végre. A végrehajtas ellenGrzésének j6 megszervezése nélkil a
végrehajtd bizottsag munkajanak eredményeseége elképzelhetetlen.

Sztalin elvtars azt mondotta : »Vezetni — ez kordntsem azt
jelenti, hogy hatarozatokat irunk és utasitasokat kuldiunk szét.
Vezetni— ez azt jelenti, hogy ellenfrizziik az utasitasok végre-
hajtasat, de nemcsak az utasitasok végrehajtasat, hanem magukat
az utasitasokat is, azt, hogy az eleven gyakorlati munka szem-
pontjabdl helyesek-e vagy hibasak. Nevetséges volna azt hinni,
hogy utasitdsaink mind szazszazaléknyira helyesek. Ez nem
szokott eléfordulni és nem is fordulhat eld, elvtarsak. A végre-
hajtas ellendrzésének éppen az a lényege, hogy funkcionariusaink
a gyakorlati tapasztalat kohdjaban ne csak utasitdsaink végre-
hajtasat, hanem maguknak az utasitasoknak helyességét is ellen-
6rizzék. Ezért a végrehajtas ellendrzése terén mutatkozé hianyos-
sagok egyszersmind egész vezetésiink hidnyossagai is.«?

A végrehajtas alapos és rendszeres ellendrzésének megszer-
vezése szinte legfontosabb része a végrehajtd bizottsag munkaja-
nak. A végrehajté bizottsag a feladatok helyes kijelolése mellett
f6ként ezzel biztositja a gazdasagi és kulturalis élet vezetése terén
a sikereket. Igen helytelen tehat az, ha a végrehajté bizottsag a
feladatok végrehajtasara csak hatarozatokat hoz, de azok végre-
hajtasar6l nem gondoskodik, illetve a végrehajtas ellendrzését
elmulasztja.

Ilyen hidnyossdgot mutat pl. a sarkadi jardsi tanacs végre-
hajté bizottsaga altal 1952. majus 23-an tartott Ulésen a mez6-
gazdasagi feladatok végrehajtasaval kapcsolatban hozott hata-
rozat. Ez a hatdrozat a kovetkezdket tartalmazza : »Utasitja
a végrehajté bizottsag a mezbégazdasagi osztalyt, hogy az eddig
hozott hatarozatokat hajtsa végre.« Ha figyelembe vesszik,
hogy a jarasi végrehajt6 bizottsag 1952. évi aprilis és majus hoéna-
pokban a mezdgazdasagi feladatok végrehajtasanak biztositasara
kb. 15 hatarozatot hozott, akkor nyilvanvaléva valik, hogy a
hatarozatok végrehajtasanak ellenérzése nem volt megfeleld.
Ugyanis ha a végrehajtas ellendrzése megfelel§ lett volna, akkor
nem kerilt volna sor még egy tovabbi kiilon hatarozat kiaddsara,
amelyben a hozott hatarozatok végrehajtasara hivjak fel a felelGst,

» Sztalin Mdvei, 1, két., Bp., 1950., 67, old,
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A helyesen megszervezett ellenérzés noveli a hatarozatok
végrehajtasaért a felel6sségérzetet, erdsiti az allami fegyelmet.
Ha hianyzik az ellen6rzés, ez hanyagsagot, felelGtlenséget sziil
és komoly hidnyossdgokhoz vezet.

A végrehajtas ellendrzésének feladatai nem korlatozédhatnak
a hianyossagok kideritésére 6s a vétkesek megbilintetésére. Az ellen
6rzés célja az, hogy a megkezdett ligyet a befejezéshez kiozelebb
vigye, a dolgozdkat fegyelmezettségre nevelje, hogy ezen keresztiil
is erdsitse az allami fegyelmet.

Az ellen6rzésnek nem szabad csupan arra szoritkozni, hogy
a kijelolt felelGs jelentése alapjan a végrehajté bizottsag tudo-
masul vegye a feladatok végrehajtasara tett intézkedéseket.
A végrehajtas ellendrzése lényeges része a végrehajtas megszer-
vezésének.

A végrehajtas ellenGrzését a Békés megyei tanacs végrehajto
bizottsaga Ugy szervezi meg, hogy a felelGs osztalyvezet§ vagy
végrehajtd bizottsagi tag altal tett intézkedésre vonatkozéan az
illet6t6l jelentést kér. Ugyanakkor azonban a kiadott intézkedés
helyességét a jarasi és kozségi tanacs végrehajté bizottsagainal
ellendrzi. Az alséfoka tanacsoknal ellendrzi azt is, hogy a kapott
intézkedések alapjan azok hogyan végezték el vagy végzik a fel-
adatok végrehajtasat és annak mi az eredménye. A megyei végre-
hajtd bizottsag példaul targyalta a Megyei Téglagyari Egyesiilés
munkajat. Megéallapitotta a hidnyossagokat, a lemaradas okait.
Hatarozatot hozott a véllalat vezet&jének levaltasara, valamint
a-felmeruld hianyossagok kikliszobolésével a munka megjavitasara.
Az ipari és személyzeti osztalyvezet§ intézkedését kovetden az
ellen6rzési csoport megvizsgalta a Téglagyari Egyesiilés tizem-
egységeiben a tett intézkedések eredményét. Az ellenérzés meg-
allapitotta, hogy a hatarozat intézkedései helyesek voltak és
annak végrehajtasa nyoman az Egyesiilés munkaja megjavult.,

A végrehajtas ellen6rzése — amint mondottuk — nem kor-
latozédhat kizarélag a hianyok felderitésére és a vétkesek meg-
buintetésére. A helyes ellendrzés célja a végrehajtas j6 megszerve-
zésének el6mozditdsa. Az ellendrzés tehat segitd és iranyitd része
a végrehajtasnak.

A hatarozatok végrehajtasanak rendszeres ellen6rzése alkal-
mas annak elérésére is, hogy a dolgozék munkakulturdjat neveljik,
hogy megfelel§ kritikaval figyeljék sajat tevékenységiiket. A rend-
szeres ellendrzés lehetdséget nyUjt arra is, hogy az ellenérzésbe
bevonjuk a dolgozok széles tomegeit és kozremiikodésiket rend-
szeressé tegyuk. Ezzel is hatékonyan erdsitjiik az 4llami fegyelmet
és noveljik munkank eredményességét és szinvonalat.



Bihari Otté
a Marx Karoly Kozgazdasdgtudomdnyi Egyetem adjunktusa

Az allandé bizottsagok helye és feladatai a tanacsi szervezetben

1. Az dllanddé bizottsdag

A helyi tanacsokrdl szélé térvény bevezetdje kiemeli, hogy
a tanacsok rendszerének kiépitésével olyan allamszervezet jon
létre, »amely biztositja a dolgozdk tevékeny és allandé kozre-
mikoédését az allamhataléom gyakorlasaban. . . « Ez a néhany sz6
igen plasztikusan mutatja meg tanacsaink kettds, mégis elvalaszt-
hatatlan vondsat; azt, hogy tandacsaink ugyanakkor, amikor
allamhatalmi szervek, egyben dolgoz6 néplink legszélesebb tomeg-
szervezetei is. Ez a gondolat vonul végig egész tanacstorvényun-
kon — ez a szellem hatja at akkor is, amikor az allandé bizott-
sagok létrehozasardl rendelkezik.

Eppen ezért, miel6tt ratérnénk az allandé bizottsagok szer-
vezetének targyaldsara, mielGtt megvizsgalnank az allandé bizott-
sagok jellegét, feladatait, a tandcsok e kettds jellegévél, allam-
hatalmi és tomegszervezeti munkajaval foglalkozunk.

A tanacsok hazankban a tanacstagok személyében kozvetlentil
megvalasztasuk utdn maris hatalmas allami aktivat jelentettek.
Még miel6tt nagyobb mértékben Kkiterjesztették volna aktiva-
halézatukat, torténelminkben eddig ismeretlen, igen nagyszamu
tomeget, 220.000 dolgozét — tandcstagot és pdttagot — vontak
be allami munkankba. Ez a tény maga is hatalmas minGségi
valtozast jelentett eddigi helyi igazgatdsi szerveinkhez képest,
amelyek teljesen alkalmatlanok voltak arra, hogy rajtuk keresztiil
a dolgozdk nagyobb tomegeit bevonhassuk az allami' munkéba.
Ennél a szamnal, ennél a fejlédési foknal azonban nem A&lltunk
meg. Tovibbmenve wjabb tizezreket és tizezreket vontunk be
az allami munka végzésébe. A szovjetek példaja nyoman mind
atfogdbb tomegszervezetekké fejlesztettiik és fejlesztjik tané-
csainkat. A dolgozdk tomegeinek tevékeny részvétele folytan
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tanacsainkat mindinkabb olyan tekintélyes szervekké alakitjuk,
amelyek az allam akaratat maradéktalanul, a korabbi igazgatasi
szervekhez képest sokkal tokéletesebben végre tudjak hajtani.
Helyi tanacsaink igy a proletardiktatira allamanak szilard, meg-
ingathatatlan helyi szerveivé valnak. Ezt alapvetden a tandcsok
tomegszervezeti jellege biztositja. A tanacsok a dolgozdék millidi
bizalmabdl jottek létre, millidk valasztjak meg sajat allami szer-
veiknek. Tézisként kimondhatjuk, hogy minél szélesebben fejlédik
ki a tandcsok témegszervezeti jellege, minél nagyobb tomegeket
vonunk be a megfelel§ szervezeti formak kozott a tanacsok mun-
kajaba, anndl szilardabb dllamhatalmi szervekké fejlédnek helyi
tandcsaink, annal jobban képviselhetik a dolgozék allamanak
akaratat. Sztalin elvtars »A leninizmus alapjairéi« c. munkajaban
a kovetkezbket mondja errdl a kérdésrél: »Miben rejlik a szovjetek
ereje a régi szervezeti formakhoz képest? Abban, hogy a szovjetek
a proletaridtus legdifogobb tomegszervezetel, mert a szovjetek,
csakis a szovjetek fogjak at kivétel nélkil az 6sszes munkasokat . . .
Abban, hogy a szovjetek maguknak a tomegeknek kézvetlen szer-
vezetel, vagyis legdemokratikusabb szervezetei, tehat a tomegek
legnagyobb tekintélyd szervezetei, amelyek maximalisan meg-
konnyitik nekik, hogy az ) allam berendezésében és igazgatasaban
részt vegyenek s maximalisan kifejlesztik a tomegek forradalmi
energijjat, kezdeményezd készségét, alkoté képességét, a régi
rend szétzuzasaért, az 0j, a proletar rendért vivott harcban.

A tanéacsok tehat csak akkor végezhetik megfelelen allam-
hatalmi feladataikat, ha tényleg a dolgozdék legatfogdbb, leg-
demokratikusabb szervei. Ugyanakkor minden tanacs, minden
tandcstag el6tt vilagosan kell allnia annak, hogy a dolgozdk
mozgodsitasanak célja a szocialista allamért, a szocialista rendért
vivott harc, a szocializmus épitése, A taniacsnak és minden szervé-
nek legdontébb feladata az, hogy Gjabb és ujabb tomegek be-
vonasaval a megyékben, jarasokban, varosokban és kozségekben
kiszélesitse, megszilarditsa és elmélyitse allami vonalon a proletar-
diktatura tomegbazisat, hogy biztositsa az allami feladatok minél
eredményesebb végrehajtasat.

Feltétlenil ennek a célnak a szolgdlatdban hozta létre tanacs-
torvénylink 21. §-a az dllandé bizottsdgokat. Az allandd bizott-
sagok célja az egyes osztdlyok munkdjdnak tdmogatdsa és ellen-
Orzése, valamint egyéb kiilonleges feladatok elvégzése. Ennek meg-
felelGen tanacstérvénylink az allandé bizottsagokrdl mint tandcs-
adé-véleményezb és ellendrzd szervekrdl beszél. A tanacstorvény

» Sztalin Mivei, 6. kot., Bp., 1951., 130-131. old.
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lényegében osszefoglalja mindazokat a feladatokat, amelyek 6n-
magukban is kiemelik az alland6 bizottsagok jelent6ségét, mint
a tandcstagok aktivizdlasanak egyik legf6bb szervezeti formajat.

Az alland6 bizottsagok egyben maximalis lehetdséget adnak
a tanacsok tomegszervezeti jellegének kifejlédéséhez. Amint errdl
késébben bdvebben szb lesz, aktivaikon keresztiil Gjabb tomegeket
vonnak be az allami munkaba.

Az allandé bizottsagok tehat a tomegek bevonasanak szervei.
A tanacsok kettls — tomegszervezeti és allami — jellege leg-
szemléltet6bben az allandé bizottsagoknal jelentkezik. Meg kell
nézniink,, hogy az allandé bizottsagok allamhatalmi vagy allam-
1gazgatasi szervek-e, hogy allami jellegiik hatalmi vagy igazgatasi
funkciét foglal-e magaban.

Az alland6 bizottsag a tandcs szerve. Az alland6 bizottsagok
a tandcs tagjaibdl tevddnek 6ssze és a tandcs egyes meghatarozott
funkcidit végzik. A tanacs végrehajté bizottsaga is szerve a tanacs-
nak ; tagjait a tanacs tagjai kozil valasztjak. De mégis van
némi eltérés ; addig, amig a végrehajtd bizottsag tagjai a tanécs
tagjainak viszonylag kis részébdl kertilnek ki, az allandd bizott-
sagok tagsaga nagyjabdl feloleli a tanacs tagjainak egészét vagy
nagy részét.

A végrehajt6 bizottsag és az allandd bizottsag kozotti legfébb
kiilonbséget azonban nyilvanvaléan nem ebben, hanem az emli-
tett szervek személyl 6sszetételében, belsG szervezetében, a rajuk
harulé sajatos feladatokban és a hivatali apparatushoz valé
viszonyukban kell latnunk. A végrehajté bizottsag végrehajt6 és
intézkedd szerv. Végrehajtja a tanacs és a felettes szervek altal
kiadott rendelkezéseket és hatarozatokat. Ezeknek a rendelke-
zéseknek és hatarozatoknak végrehajtdsara maga is intézkedik,
rendelkezéseket ad ki. A végrehajt6 bizottsag tehat — amellett,
hogy a tandcsot helyettesitl szerv — igazgatasi szerv. Ezzel szem-
ben az allandé bizottsag kozvetlenil a tanacsnak, mint allam-
hatalmi szervnek — mint az igazgatasi apparatus munkdjat
meghatdarozd, iranyité és ellendrzé szervnek — tevékenységéhez
kapcsolddik. A tandcsot éppen allamhatalmi funkecidi ellatasaban
segiti, amid6én ellenérzést gyakorol a hivatali apparatus felett.
Eppen az allandé bizottsdgok munkaja teszi lehet6vé, hogy a
tandacs tagjain keresztiil allandéan és folyamatosan ellenérizhesse
a hivatali apparatust. A kisebb koézségekben, ahol csak a végre-
hajtd bizottsagi elnok és titkar fliggetlenitett, ott ezeknek hivatali
munkajat is ellenérzi. Ezaltal az 4llandé bizottsag a tanacs nélki-
l6zhetetlen segitdje egyik legfontosabb funkcidjanak teljesité-
sében.
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Nyilvanval6 azonban, hogy az allandé bizottsag nem gyako-
rolja a tandcs dsszes dllamhatalmi feladatait. A tandacstérvény
kulon kimondja, hogy az alland6 bizottsdg nem hozhat tgydontd
hatarozatot. Tevékenysége mégis sokkal kozelebb all a tanacs
allamhatalmi feladataihoz, mint az allamigazgatasihoz. A tanacs-
torvény kimondja, hogy az osztalyok tligyintézl tevékenységét
az alland6 bizottsag részben sem veheti at. Az allandé bizottsag
véleményeivel, javaslataival elGsegiti a tanacs helyes hatarozatai-
nak kialakitasat.

Az alland6 bizottsag csupan a tandcsnak van aldrendelve.
A végrehajté bizottsaggal szemben alarendeltségi viszonyban
nem all. A tanacsnak valé alarendeltsége is alahuzza tevékeny-
sége allamhatalmi jellegét.

osszefoglalva megallapithatjuk, hogy az 4lland6 bizottsdgok
a tandcs sajatos szervei. Nem allamigazgatasi szervek, sem tgy-
déntéi sem ugyintézd tevékenységiik, jogkorik nincs. A helyi
allamhatalmi szerv, a helyi tandcsok funkciéinak egy részét —
ezek kozil legfontosabbként az ellenérzést — a tanacsok ugy-
dontd jogkore nélkil gyakoroljak. Ezért nem mondhatjuk azt,
hogy az allandé bizottsagok 6nmagukban allamhatalmi szervek.
Azonban részt vesznek a helyi tandcsok egyes dllamhatalmi ténykedé
seiben. Az dllando, bizottsdgok éppen azdltal, hogy megtestesitéi a
tandcsok tomegszervezeti jellegének, egyben meguvaldsitéi a tandcsok
egyes dllamhatalmi funkcicinak is.

I1. Az allando bizottsagok Gsszetétele

Az 4allandé bizottsag a tandcs tagjaibdl tevidik 6ssze. Ennek
jelentGsége az, hogy a tandcstagok a dolgozé nép kiildéttei, maguk is
a népi demokratikus allam képviseldi, tehat végsd fokon allami
emberek. Jogaik és kotelességeik lényegileg megegyeznek az orszag
gyllési képviselGk jogaival és kotelességeivel. Lényegében egyezd
valasztojog alapjan valasztjak Gket, visszahivhatdk és beszamolasra
kotelesek. A szovjetekben és a népi demokratikus allamok tana-
csaiban minden kiildott koteles részt venni az allandd bizottsagok
munkijdban. Kotelessége ez minden tandcstagnak azért, meit a
dolgozd nép éppen abbdl a célbdl valasztotta kiildottének, hogy 4l-
landé munkéajaval segitse a szocializmus épitését sajat tertuletén. A
tandcsulésen, atandcs munk4jaban, kilonésen az allandé bizottsago
tevékenységében val6 dllando részvétel nélkiil nem felelhet meg
azoknak a feladatoknak, amiket a dolgozdk valasztott kiuldotteik-
t6l elvarnak. A tanacsok munkéaja lényegében nem lehet meg az
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alland6 bizottsagok munkéja nélkil. A tandcstag torvényben
rogzitett kotelessége, hogy a tandcsi feladatok megolddsdban
allandé kapcesolatot tartson valasztéival, hogy legfontosabb szerve
legyen a valaszték tandcsi munkaba valé bevonasanak. Csak igy
képes a dolgozdk észrevételeit, kivansagait, igényeit a tandcs
munkajaban érvényesiteni. Csak igy segitheti a tanacsot abban,
hogy a dolgozdk allandé kozremiikodésére tamaszkodva iranyitsa
és ellenérizze a hivatali apparatus munkajat.

Ko6zségi tanacsaink tagjainak Ilétszdma viszonylag nagy.
(Példaul nagyobb, mint a kozségi szovjeteknél.) Ezzel azt kivan-
tuk biztositani, hogy mar a tandacsok fejlédésének elsé idGszakaban
is minél nagyobb szamu dolgoz6t vonjunk be az allami munkéaba.
A tandcstagok nagy szamanal fogva viszont némely nagyobb
kozségben vagy magasabbfokii tandcsban nem lehet minden
tanacstagot kozvetlenil*valamelyik allandé bizottsdg munkajaba
tagként bevonni. A tanacstagok bevonasat korlatozza az is, hogy
allando, bizottsdgaink tagsaganak létszama a szovjetekhez képest
alacsony. Nalunk az 4allandé bizottsagok taglétszdma nem
haladja meg a kileneet. Allandé bizottsdgaink létszama koz-
ségekben altalaban 5—9 {6, jarasi szinten 5—7 f6, varosok-
ban és varosi keriletekben 7—9 f6, Budapesten és a megyék-
nél 7—9 f6. Ugyanakkor a szovjeteknél Kkisebb falvakban
3—4 {6, rajoni és kisebb varosi viszonylatban 8—10 f6 és oblasz-
tokndl, valamint krajokndl 10—15 f6, s6t anndl is tobb
az allandd bizottsagok tagjainak létszama. Allandé bizottsagaink
létszama kozott nincs olyan 'magy szambeli eltérés, mint a szov-
jeteknél — igaz, hogy nalunk a lakossag szaméban sincs olyan
nagy kiilénbség, mint mondjuk a Szovjetunidban egy kraj és egy
rajon vagy kisebb varos lakossaga kozott. Fiuggetlentl attol,
hogy az egyes alland6 bizottsagoknak mennyi tagja van, arra
kell torekedni, hogy minél tobb tandcstag vegyen részt az allandé
bizottsagok munkajaban.

. Az allandé bizottsagokat a tandcs sajdt kebelébdl vdlasztja,
lehet6ség szerint az elsG tandcsiilésen. Az alland6 bizottsagok
tagjaira a végrehajté bizottsag elnoke tesz javaslatot. Kiulon
névszerinti javaslatot kell tennie az allandd bizottsag elnokére
és elnokhelyettesére, majd tagjaira. Az allandé bizottsag tagjait
agy kell 6sszevalogatni, hogy minél tobb, az illet6 munkakérben
jartas, vagy azzal foglalkoz6é tanacstag keruljon be az allandé
bizottsagba. Lenin elvtars a szovjetek eldnyeirdl szélva kulon
kiemeli, hogy a szovjet egész szervezetén keresztiil »erds kapcsola-
tot teremt a legkulonbo6zébb foglalkozasi agakkal, ezzel meg-
konnyiti a legktilénb6zbbb, legméiyrehatobb reformokat biirokracia

8 A tanacsdemokracia kérdéseirsl — 10
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nélkiil«.2 Lenin elvtarsnak ezt a tanitasat kiilonésen érvényesite-

nink kell az alland6 bizottsdgok szervezésénél. Az a tanacstag
példaul, aki a fejlett mezigazdasagi, agrotechnikai moédszerekkel
ismerds, igen komolyan el§ tudja mozditani a mez6gazdasagi
allandé bizottsag munkajat és azon keresztil az egész mezbgazda-
sag fejlesztését a tandcs mikodési teriiletén. Természetesen
ugyanez a helyzet a kereskedelmi, pénziigyi stb. feladatok terén is.

Lehetnek-e allandé bizottsagi tagok olyanok, akik nem tagjai
a tanacsnak? Alapelvként le kell szégezniink, hogy az allandé
bizottsagok tagjainak a tandcs tagjai kozil kell kikertlniok.
El6fordulhat, hogy indokolt esetben a tandcs nem tandcstagokat,
hanem a tanacs péttagjait valasztja alland6 bizottsagi tagokul.
Ez azonban csak kivétel lehet. Az egészen kis kozségekben példaul,
ahol a tandcs tagjainak szama viszpnylag ke”és, el6fordulhat,
hogy a tandcstagok létszamabdl nem telik ki' a megalakitandé
allandé bizottsagok minimadlisan S—5 tagja. Ebben az esetben
a poéttagok koziU is lehet allandé bizottsagi tagokat valasztani.
A Szovjetuniéban is az allandé bizottsagok tagjai altalaban csak
a tandcs tagjai kozil kertulhetnek ki. A Kazah SzSzK Legfels6bb
Szovjetje Elnokségének rendelkezése értelmében példdaul a helyi
szovjet aktivait csupan ott lehet az 4alland6 bizottsag tagjaiva
megvalasztani, ahol a szovjetek kiildotteinek taglétszama leg-
feljebb 11 f6.

Helytelen és elvetendd azonban az az eljaras, amikor azért
valasztanak nem tanacstagokat allandé bizottsagi tagokk4, mert
a tandcstagok maguk valamilyen -oknal fogva nem végzik jol
*munkéajukat.

Az olyan tandacsoknal, amelyekben a létszamviszonyok ezt
nem teszik sziikségessé, nem szabad megengedni, hogy ne tanacs-
tagok legyenek az allandé bizottsagok tagjai. Nem lehet jé tanécs-
tag az", aki nem alkalmas az alland6 bizottsagi tagsagra. Az alland(
bizottsagi munka a tandcstagok szamara komoly iskolat is jelent,
hiszen ezen keresztiil belelatnak az igazgatasi szervek munkajaba,
megtanuljak a legdéntébb gazdasagi és kulturalis, valamint egyéb
igazgatasi munkak iranyitasat. Helytelen, ha a tanacs elt{ri,
hogy egyes tandcstagok ne végezzenek munkat. Kiilonésen hely-
telen, ha az 4jland6 bizottsdgokba helyettik aktivakat von-
nak be. Tanacsaink fejlédésiiknek elsé szakaszaban még nem tud-
nak minden tagot abban a mértékben mozgdsitani, mint a szovje-
tek. Ezért feladatunk, hogy a tanicstagokkal 4llandéan foglal-
kozzunk, megmagyarazzuk feladataikat. Ervényesiteniink kell

* Lenin Mivei, 26. két., Bp., 1952. 89. old.
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a tandcstérvény rendelkezését, amely szerint »a helyl tandcs
tagja koteles a tandcs munk4j'aban tevékenyen részt venni és a
rea bizott feladatokat pontosan elvégezni« (16. §).

Az allandé bizottsdgok tagjai valasztasanal feltétlentl figye-
lemmel kell lenni arra, hogy_ az allandd bizottsagok Gsszetétele
biztositsa annak j6 mikodését, és tagjaik minél nagyobb allandé-
sagat. Tandcstorvénylink lehetévé teszi, hogy az allandé bizott-
sagok Osszetételét a tandcs megvaltoztathassa. Nyilvanvald, hogy
ezt a lehetdséget arra kell felhasznalnunk, hogy az allandé bizott-
sagokat minél jobban megszilarditsuk és ezen keresztiil biztositsuk
a tagok allandésagat is. Allandé bizottsagainknal ez még jelenleg
nincsen igy. Nincs igy, mert egyrészrél magaban a tanacstagsag-
ban is elég nagy a fluktudacid, masrészr6l pedig 4j allandé bizott-
sagok szervezése miatt gyakran valtogatjak az egyes bizottsagok
tagsagat. Hiba az is, hogy egyes tanacsoknal mechanikusan —
a tandcstagok kivansagait figyelembe nem véve — valasztjak
meg az allandé bizottsagok tagsiagat. Késébb a hibakat allandd
Ujjaszervezésekkel prébaljdk kijavitani. igy volt ez példaul a
Heves megyei tanacsnal, ahol a végrehajt6 bizottsag a mult évben
teljesen felforgatta az allandé bizottsagokat, miutan mar korab-
ban is t6bb valtozast eszkozolt rajtuk. Ennek igen sok hatranya
van. Hatranyos ez elGszor is elvi okokbdl. Az allandé bizottsagok
az allamhatalom szilard, megalapozott szervei kell hogy legyenek.
A tanéacs funkcidinak egy bizonyos részét maga az allandé bizott-
sag végzi. Az allandé bizottsagoK szilardsaga nélkil nem lehet
elérni azt, hogy azokat a dolgozdok valéban olyan komoly allami
szerveknek tekintsék, amelyek a reajuk harulé feladatok elvégzé-
sére képesek. Helytelen az allandé bizottsagok tagjainak véalto-
gatasa gyakorlati okokbdl is. Az a célunk, hogy az allandé bizott-
sdgok tagjai minél alaposabban megismerjék azt a szaktertiiletet,
amelyre Gket a tandcs kivalasztotta. Ez a megismerés azonban
lehetetlenné valik, ha egy allandd bizottsagi tagot a munkaerd-
gazdalkodasi bizottsaghdl a mezdgazdasagiba, onnan a pénzigyibe
stb. helyezgetnek at. Az allando bizottsagi tagok kivalogatasa rend-
kivil fontos és felelGsségteljes munka. Mar a tagok kivalasztasanal
el kell érni, hogy olyan allandé bizottsagok jojjenek 1étre,amelyek
a&iddk folyaman nem szorulnak djabb és Gjabb valtoztatasokra.

I11. Az dllandé bizottsdagok tagjainak feladata

Jdjutan az allandé6 bizottsdgok altalanos kérdéseirdl beszél-
tunk, foglalkoznunk kell az allandé bizottsagok egyes tagjainak
munkajaval, feladatkorével. Ebben a témakorben targyaljuk az

8 18
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allandé bizottsagok elnokének, elnokhelyettesének és eldaddjanak
szerepét, valamint az alland6 bizottsagok szakositasanak problé-
majat.

Az allandé bizottsdg elnoke az alland6 bizottsag vezetdje,
munkajanak szervezdje és iranyitéja. Ennek folytdn az allandé
bizottsag -eln6kének erre alkalmasnak kell lennie. Ennek a szem-
pontnak érvényesiilnie kell az allandé bizottsag elnékének meg-
valasztasanal. Nem lehet az allandé bizottsag elnéke annak az
osztalynak, csoportnak, hivatali tigykérnek a vezetGje, amelyik
mellé az alland6 bizottsagot a tandacs létrehozta. De megenged-
hetetlen egyes magasabbfokd tanacsainknak az a gyakorlata,
hogy mas osztalyok vezetfit valasztjak meg allandé bizottsagi
elnokké. igy nagyon helytelen volt az példaul, hogy Négrad
megyében a megyei tandcs allanddé bizottsdgai kozll 6tnek a
kiulonbo6zd osztalyok vezetdi voltak az elndkei. Altaldban az
a helyes, ha az_ allandé bizottsag elntke nem apparatusbeli
dolgozé, hanem lehet6leg olyan tanacstag, aki a dolgozdkkal
mindennapi munkajan keresztil is alland6 kapcsolatban all és
ily médon is megismerheti a dolgozok észrevételeit, kivansagait,
javaslatait. Ez nagyban megkénnyiti az eln6k munkajat és az
allandé bizottsag eredményességét mozditja eld.

Az alland6 bizottsag elnoke vezetésével készitik el§ az allandé
bizottsagi uléseket, az elnok vezeti az iiléseket, § iranyitja az
alland6 bizottsag munkatervének elkészitését és altalaban elsé-
sorban 6 felel6s a tandcs el6tt az allanddé bizottsag egészének
munkajéért. Az elnok személye és j6 munkdaja biztositék arra,
hogy az allandé bizottsag nem valik az apparatus fluggvényévé,
hogy munkajat, hatarozatait, terveit minden karos befolyastol
mentesen teljesiti. Ha az elnok jol fogja Gssze az egyes allandd
bizottsagi tagok munkajat, ha allandéan pontosan értesil a tagok
munkajardl és eredményeirdl, ha helyes javaslatokat tud a bizott-
sag elé terjeszteni, akkor ezaltal nemcsak az allandé bizottsag
munkéjanak, hanem az egész apparatus tevékenyeégének igen
komoly lenditdje tud lenni.

Ezért az allandé bizottsagi tagok koziil elsGsorban az elndk
oktatasa, bevonasa a komolyabb tanacsi munkaba a legdént6bb.
A kiilonb6z6 tapasztalatcsere-értekezleteken tobbnyire az allandd
bizottsagi eln6kok vesznek részt. A végrehajtd bizottsagok uléseire
is helyes ket meghivni. Ezzel megkonnyitjuk munkajukat, kiilo-
nosen azt, hégy az apparatus feladatait és nehézségeit a maguk
teljességében lassak. Az elnokok oktatdsa, bevonasa az allami
munkaba, a végrehajté bizottsag egyik dontd feladata.

Vigyazni kell arra, hogy az allandé bizottsag elnoke ne keriiljon
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az osztalytdl fliggd helyzetbe. Kozségi tandacsaink némelyikénél e
tekintetben helytelen gyakorlat fejlédott ki. Az elnokok pusztan
ntiszteletbeli« allast toltenek be. igy példaul némely helyen az
allandé bizottsag Osszehivasat nem az elndok, hanem a
csoportvezetlk vagy el6adok végzik, s6t az is el6fordul, hogy még
maganak az lilésnek a targysorozati pontjait is a hivatali apparatus
és nem pedig az elnék hatarozza meg.

Az allandé bizottsagi elnok tekintélyét noveli, ha kellGképpen
tajékozott az apparatus, az illet§ osztaly vagy csoport munk4ja-
ban. Ezt a t4ajékozottsagot feltétlentl meg kell szereznie. Enélkiil
nem képes az apparatus munkajardl onallé véleményt alkotni,
sem a feladatokkal kapcsolatban megfelel javaslatot tenni.

Tanacsaink az éallandé bizottsag elnokének tamogatasara
elndkhelyetteseket valasztanak. Az elnokhelyettesek atvehetik az
alland6 bizottsagi elnék munkajanak egy részét. Ilyen moédon
komoly tamogatast nyujthatnak az allandé bizottsag vezetéséhez.
Tényként azonban meg kell allapitani, hogy az elnokhelyettesek
munkajat az eddigiekben csak igen ritkdn hasznaltak fel ilyen
vonatkozasban. Egy tapasztalt elnok mellett az elnokhelyettesek
igen sokat tanulhatnanak és fejl6dhetnének. igy az elnokhelyette-
sek igen fontos kadertartalék szerepet is tolthetnének be. Az
elnékhelyettes bevondsa az allando bizottsagi munka iranyitasiaba
az allandé bizottsagok egyik igen fontos feladata. Rendkiviil
helyes egyes alland6 bizottsagoknak az a mddszere, hogy az allandé
bizottsag egyik fontosabb részlet-teriiletét az elnékhelyettes tartja
kézben. igy példaul a kereskedelmi allandé bizottsag elnokhelyet-
tese személyesen foglalkozhat a kozségi piac jobb megszervezésének
probléméajaval. Az elnckhelyettesnek ismernie kell az allandd
bizottsag Osszes fontosabb problémadit, hogy sziikség esetén bar-
mikor zokkenémentesen helyettesithesse az allandé bizottsag elno-
két. A Szovjetunidban elnckhelyettest csak olyan nagyobb allandé
bizottsagokban valasztanak, ahol megfelel§ kiillon munkat is tud-
nak szamara biztositani. Ez arra int bennlnket, hogy az elnok-
helyettesek aktivizalasaval fokozottan foglalkozzunk.

Miel6tt az allandd bizottsig tagjainak aktivizalasat vennénk
szemugyre, foglalkoznunk kell az allandd bizottsag eléaddjdnak
szerepével. Az elbadd altaldban nem tagja a tanacsnak, ennek
folytan nem is teljes jogu tagja az allandé bizottsagnak. Szerepe
ennek ellenére igen jelentds. Allandé bizottsdgainknal ugyanis az
irasbeli teendbket az érdekelt osztaly, csoport alkalmazottai kozil a
végrehajtd bizottsag elnoke altal kijelolt elGad6 végzi. Az eléadd
tehat az apparatus valamelyik dolgozdja. Az allandé bizottsag
el6addjanak az allandé bizottsagi tiléseken tanacskozasi joga van.
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Az allandé bizottsag el6addjanak a helyzete teljesen eltér a
Szovjetunidban és az egyes népi demokracidkban rendszeresitett
allandé bizottsagok titkdrainak helyzetétdl. A Szovjetuniéban és a
népi demokracidkban az allandé bizottsag titkara ellatja az dllandé
bizottsag legfontosabb adminisztrativ feladatait. Eppen ugy, mint
az elnok vagy elnokhelyettes, a tanacs és az allandé bizottsag
valasztott tagja. A kilonbség a megvalasztds médjaban csupan
annyi, hogy amig az eln6két és az elnékhelyettest maga a tanacs-
ulés valasztja, addig a titkart a mar megvalasztott alland6 bizottsag
valasztja tagjai kozul.

Az elGadbnak lényegében kettds feladata van : végezni az
allandé bizottsag adminisztrativ teendGit és ugyanakkor Ossze-
kotni az allandé bizottsagot az osztallyal. Az utébbi mindségében
tajékoztatja az alland6 bizottsagot az osztaly mindennapi munkaja-
rél. Ez a probléma azonban megoldhaté lenne célszerlibben is. Az
illet§ osztaly vezetGje ugyanis az alland6 bizottsag meghivasara
koteles az alland6 bizottsag tilésén megjelenni és ott az osztaly
tevékenységérdl a sziikséges felvilagositdsokat megadni: Ez a
megoldas sokkal megfelelébb. Az el6add tobbnyire az osztalynak
csupan egy részfeladatat ismeri és az allandé bizottsag tagjainak
az osztaly munkajanak egészérdl nem tud kielégitd felvilagositast
adni. K6zségi tanacsokndl, ahol egy-egy feladatkorben csupan egy
vagy két el6adé dolgozik, természetesen a .helyzet mas. Itt az
el6adéi rendszer fenntartasa altalaban helyes.

Az el6adodkkal kapcsolatban még néhany tovabbi problémara
kell rairanyitanunk a figyelmet. A legtobb el6adénal ugyanis
hibak vannak az allandé bizottsdgi munkaban valé részvétel terén.
Vannak olyan el6addk,, akik csupan az alland6 bizottsagi ulést
megel6zfen foglalkoznak valami keveset az 4allandé bizottsag
munkajaval. Nem tartanak fenn kell6 kapcsolatot az allandé
bizottsag elnékével és ennek folytan a kevés adminisztrativ munkan
kivil tulajdonképpen semmiben sem tudjak az allandé bizottsag
elnokét segiteni. Ennek a tipusnak ellentéte a »tevékeny« elGado.
A »tevékeny« elGadd fokozatosan atveszi az elnok feladatkorét és
lényegében 6 iranyitja az allandé bizottsag munkajat. Ennek
kovetkezménye példaul az, hogy egyes allandé bizottsagoknal az
el6add tesz javaslatot a kovetkezd tilés id6pen*jara, a napirendre, a
xAunkatervre stb. igy az elnok kezébdl teljesen kicsuszik az allandé
bizottsag munkajanak iranyitasa. Ilyen eset igen slrln fordul eld.
A felsGgodi tanacs pénziigyl és gazdasagi allandé bizottsaganak
el6adodjat példaul kilon meg kellett gydzni arrél, hogy nem az §
feladata az alland6 bizottsag munk4ajanak iranyitasa és a kovetkezd
ulések napirendjének meghatarozasa. Altalanos tapasztalat, hogy
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az ilyen tevékeny el6addk éppen azért, mivel a szakmai kérdések-
ben jartasabbak, mint az allandé bizottsag tagjai, szinte rakény-
szeritik véleményiiket az allandé bizottsagra és az allandé bizott-
sagon beliil elfojtanak minden kezdeményezést. Fokozza a veszélyt,
hogy az ilyen el6addk sokszor az osztaly biirokratikus szemléletét
atviszik a kulonben egészséges elképzelésl allandé bizottsagi
tagokra is. Igen sok kozségben a pénzlgyi és gazdasagi allando
bizgbtsag azért nem tud a koltségvetés tertuletén eredményt elérni,
mert az el6adé az allandé bizottsag tagjaival a koltségvetést
burokratikus forméban ismerteti. Ez pedig lehetetlenné teszi
szamukra a koltségvetés megértését, a kozség gazdalkoddsdban
valé eligazodasukat. Az el6adé ahelyett, hogy megmagyarazna az
allandé bizottsag tagjainak,'hol vannak a koltségvetésben a takaré-
kossag és kozségi gazdalkodas szempontjabdl dontd részek, 1élek-
téleniil felsorolja a pénzigyi litemterv adatait. Ezzel maris lehetet-
lenné teszi azt, hogy az allandé bizottsagi tagok elmélyiiljenek a
koltségvetés megismerésében. IdbszerGivé valt, hogy az eddigi
eldadél rendszert felszamoljuk és helyébe a mar emlitett, a szovje-
teknél rendszeresitett titkari rendszert vezessiik be. Ez a valtozas
fokozatosan is torténhet. A varosokban és a magasabb foka tana-
csainknéal ennek el6feltételel maris megvannak. A kozségi tana-
csoknal kétségtelentl tobb a nehézség. Ennek ellenére mégis ugy
véljik, hogy az allandé bizottsag csak Ugy valhat munkatertileté-
nek igazi gazdajava, ha szervezetileg is megadjuk a feltételeket
ahhoz, hogy kiemelkedjék az igazgatasi apparatustél valo fliggbség-
b6l. Az allandé bizottsag ilyen szervezeti tovabbfejlesztésétdl
azért sem kell félntink, mivel tovabbra is valtozatlanul megmarad a
lehetdsége annak, hogy az allandé bizottsag tagjai, kulonosen az
elnok, elnokhelyettes, titkar, megkapjak az apparatus dolgozdit6l
(el6addbdl) a sziikséges felvilagositasokat. Az allandé bizottsagok-
ban az adminisztracié ugyanis meglehetfsen szlkkoérd. Rossz
munkat végei az az allandé bizottsag, ame'yik felduzzasztja
adminisztrativ tevékenységét. Egy-egy jegyzlkonyv és meghivd
elkészitése a titkdrnak sem jelent tulnagy-megterhelést. Ugyan-
akkor azzal, hogy a titkart, az allandé bizottsag egy tagjat rabir-
nank arra, hogy .b6vebben foglalkozzék a szakmai kérdésekkel,
Ujabb szakképzett aktivat biztositanank a tanacs és az allandd
bizottsag szamara.

Kulon kell foglalkoznunk az egyes dllandé bizottsdgi tagok

azt, hogy a bizottsag minden egyes tagja aktivan vegyen részt a
munkéakban. Ezen a téren még elég sok hiany tapasztalhaté. E16-
fordul az a hidanyossdg, hogy az alland6 bizottsdgok 5—9 tagja
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kozil gyakran csak egy-ketté vesz részt tevékenyen az allandd
bizottsdg munkajaban. Némelykor tébben még az ulésen sem
jelennek meg. Ennek egyik legf6bb okat abban latjuk, hogy az
allandé bizottsagi tagok nem kapnak kiulén megbizatast, nem
latjak eléggé értelmét allandé bizottsagi munkajuknak, nem érzik
ezért eléggé a felelGsséget. Ezt felismerve, egyes allando bizottsagok
mar maguktdl is ratértek atagok aktivizalasanak olyan moédszerére.
ami kiilénben a szovjetekben mar kifejlédott: a tagok szakositdsdra
és bizonyos munkatertiletekhez valé kotésére. Helyes az példaul, ha ¢
pénziigyi és gazdasagi bizottsagon belil egy-egy meghatarozott
tag foglalkozik az adéztatas, a koltségvetés, a kozségrendezés stb.
kérdésével. A bizottsagnak ez a tagja felelGs azért, hogy a rabizott
munkateriiletet megismerje, allanddan figyelemmel kisérje, észle-
léseit, a dolgozdk javaslatait tovabbitsa az allandé bizottsag felé.
Ezt a rendszert a Szovjetunidban még tovabbfejlesztették azzal,
hogy a,kozségi mezigazdasagi alland6 bizottsag tagjait egy meg-
hatérozott kolhozhoz, traktorbrigadhoz, a népoktatasi allandé
bizottsag tagjait egy-egy iskoldhoz, klubhoz stb. kapcsoltak. Egyes
budapesti kertileti tanacsok oktatdsi allandé bizottsagai meg-
kisérlik 4z egyes tagoknak egy-egy iskolahoz val6 kotését. Ez a
kisérlet j6 eredményeket hozott, mert emeli az alland6 bizottsag
tagjal munkajanak elmélyultségét. Ily médon az allandé bizottsagi
tagok egy-egy részteriiletet alaposan megismerhetnek, emeli azok
felelGsségét, munkajuk koncentraltsaga folytan a tandcs és a tébbi
allandé bizottsagi tagok jobban ellenérizhetik munkajukat és ered-
ményesebben kérhetik t6liik szamon a hatarozatok végrehajtasat.
Ugyanakkor ez a rendszer lehetdvé teczi, hogy a tanédcs kapcsolata
az egyes intézményekkel az eddiginél sokkal szorosabb legyen.
Ez a gyakorlat er6siti, szilarditja ezeknek a szerveknek a munkajat.
lehetGséget nyudjt arra, hogy a problémék gyorsabban jussanak el a
végrehajté bizottsaghoz és a tanacshoz. Ez a méddszer nagyon
alkalmas arra is, hogy az allandé bizottsag koré kell6 mindségi
és nagysagu aktivahalézatot hozzunk létre.

Az alland6 bizottsag tagjai aktivizalasanak egy masik, primi-
tivebb formaja, hogy az allandd bizottsag tagjait nem bizonyos
intézményhez, nem is valamilyen munkakorhéz, hanem teriilethez
kapcsoljuk. Ez a médszer az el6z6nél kevésbbé eredményes, mert
emellett az alland6 bizottsdgi tag nem mélyiilhet eléggé el egy
munkakor végzésében. Minthogy az allandé bizottsagi tagokra esé
terilet tobbnyire tdl nagy, a tagok a terilet problémadaival csak
felileteseti tudnak megismerkedni. Kisebb kozségekben ez a méd-
szer 1s lehetdséget nyjt az alland6 bizottsag tagjainak bizonyos
foku aktivizalasara és annak az allapotnak a megsziintetésére,
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hogy a tagok legfeljebb a bizottsagi tiléseken valé megjelenésiikkel
hegyenek részt a bizottsag munk4ijaban.

Osszefoglalva : az alland6 bizottsagnak torekednie kell arra,
hogy az alland6é bizottsig eredményes miikodéséhez, a tagok
aktivizalasahoz a legjobb mddszereket dolgozza ki. Egyes allandd
bizottsagok kisérletei és eredményei meggydznek minket arrdl,
hogy az allandé bizottsagi tagok az aktivizalas kilénb6z6 maod-
szereit orommel fogadtak és szivesen vesznek részt az allandd
bizottsag munkajiaban.

1V. Az dllandé bizottsdg viszonya a végrehajto bizottsdghoz és az
osztdlyokhoz

Az allandé bizottsagok jelentGségének megismerése végett
fontos megvizsgdlnunk az alland6 bizottsagok viszonyat a helyi
allamigazgatas szerveihez, a végrehajté bizottsaghoz, az osztaly-
hoz és mas allami szervekhez. E viszony lényegében az allandé
bizottsagok helyét hatarozza meg a helyi szervek rendszerében.

iMi az allandé bizottsag viszonya a tandcs végrehajté bizottsdgd
hoz? Mar az el6bbiekben megéallapitottuk, hogy mind az allandé
bizottsag, mind a végrehajto bizottsag a tandacs szerve. A két szerv
kozil egyik sincs a masiknak semilyen formaban alarendelve.
A tanacs az allandé bizottsagokon keresztil az allamigazgatas
munkéajat ellendrzi és arrdl igyekszik, megfeleld képet nyerni. Ha
az allandé bizottsag a végrehajt6 bizottsagnak ald lenne rendelve,
akkor ez lehetetlenné valna, az 4lland6 bizottsagok az adminisztra-
tiv apparatustdl figgd szervekké valnanak. A végrehajté bizott-
sag sem lehet az allandé bizottsagoknak a”rendelve. Ez az ala-
rendeltség elvonna a tanacs egészének iranyitasa aldl. Ez gyakor-
latilag ugyanazon a teriileten, ugyanazon? a jogcimen, hasonld
jogokkal rendelkezs, tobb helyi allamhatalmi szerv 1étezését ered-
ményezné, ami az allamhatalom egységét, az 4allamszervezet
szilardsagat gyengitené.

Jelenleg a veszély abban jelentkezik, hogy az allandé bizott-
sagok iranyitasat néhany helyen ténylegesen a végrehajtd bizott-
sag gyakorolja. Ez altalaban annak kévetkezménye, hogy a tanacs
nem foglalkozik eléggé behatéan az allandé bizottsag problémaival.
A végrehajté bizottsag pedig adminisztrativ eszkozokkel igyekszik
megerdsiteni az alland6 bizottsagok munkajat. Nyilvanvald, hogy
ez a" moédszer helytelen és ellentmond a tanacsdemokracia alap-
tételeinek. A tandcstorvény kimondja ugyan, hogy »az allandé
bizottsag mlkodésérdl és az osztdly munkajaval kapcesolatos
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tapasztalatair6l a végrehajté bizottsagnak szamol be . . .<<8 ez
azonban semmi esetre sem jelenti azt, hogy az allando bizottsag a
végrehajtd bizottsagnak ald lenne rendelve. Ez a rendelkezés azt
kivanja aldhtzni, hogy az alland6 bizottsag észleléseivel, javas-
lataival kozvetlenil is (és nem csak a tandcson keresztul) tamo-
gatni tartozik a végrehajté bizottsagot. Az allandé bizottsdgok
szamara avégrehajt6 bizottsagok nem adhatnak utasitast. A Szovjet
uniéban a szovjetek végrehajté bizottsagai még meg sem biz-
hatjak az alland6 bizottsagokat bizonyos feladatok elvégzésével,
nem kérhetnek tSliik beszamolét munkajukrol.

Felmerul a kérdés, hogyan foglalkozzék a végrehajtd bizottsag
az alland6 bizottsag munk4javal, hogyan segitse ugy, hogy ne
vegye at az allandé'bizottsag iranyitasat? Az els6 és legfontosabb
segitség, amit a végrehajté bizottsag adhat, az, hogy megismerteti
az allandé bizottsagot sajdt munkatervével. Ezzel segitséget nyujt az
allandé bizottsdgnak ahhoz, hogy megismerhesse a végrehajté
bizottsag altal kidolgozott és szadmara dontd fontossagna kérdéseket.
A végrehajté bizottsag részérdl a végrehajtd bizottsag elnoke
foglalkozik az dllandé bizottsdgokkal. Azoknal a tanacsoknal, ahol a
hivatali apparatus osztalyokbdl all, az elnokhelyettesek is felelGsek a
feliigyeletiik ala tartoz6 osztalyok mellett miikodd allandé bizott-
sagokért. A végrehajto bizottsag elnoke, elnokhelyettesei és titkara,
valamint mas tagjai — ezek kozott olyan tagok is, akiket a végre-
hajté bizottsag az allandé bizottsagok patronalasaval bizott meg —
kotelesek minél gyakrabban részt venni az allandé bizottsagok
ulésein. Ha sziikséges, helyes ha az allandé bizottsagoknak tanacso-
kat adnak, f6ként a hivatali apparatussal kapcsolatos ellen6rzd
munkajukhoz.

Ezen tulmenden a végrehajtd bizottsagok sajat tagjaik sorabdl
gyakran patrondlékat jelélnek ki. A patronaldk egy-egy allandé
bizottsaggal foglalkoznak, eljarnak tiléseikre és Osszekottetést
tartanak fenn az 4llandé bizottsag és a végrehajtd bizottsag kozott.
A patronaldk segitik az alland6 bizottsagokat, de nem vezetik,
hem utasitjak azokat.

Az allandé bizottsag egyik legjobb iskolaja, ha az egyes tagok
— kulonosképpen az elnék — részt vesznek az allandé bizottsag
munkéjat érint6 napirendi 'pontok 'targyaldsanal a végrehajtd
bizottsag tilésein. Itt az allando bizottsag és a végrehajté bizottsag
tagjai a vonatkoz6 napirendi pontok kapciart véleményt nyilvani-
tanak. K6lcs6nosen megismerik a prob'émakat. Ez a médszer

» 21. § (4) bek.
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el6segiti a helyes viszony kialakuldasat a végrehajté bizottsag és
az allandé bizottsag kozott.

Igen fontos, hogy az allandé bizottsag elbterjesziéseit és javas-
latait a végrehajto bizottsdg a lehetl legrévidebb idén beliil alaposai
vizsgdlja meg. Ennek igen sok hasznat lathatja a végrehajté
bizottsag és egyben elGsegiti az allandé bizottsdg munkajat is. Az
allandé bizottsagok aktivaikon keresztul igen hasznos adatokat
hoznak a végrehajté bizottsag tudomasara. Javaslataik tiikrozik a
dolgozdk széles rétegeinek kivansagat — lehetdséget nyujtanak arr:
hogy a végrehajté bizottsag ne csak sajat apparatusan keresztil
lassa a felmerilé problémakat. A javaslatok figyelembevétele jol
eldsegiti az allandé bizottsagoknak a fejlédését is. A javaslatok
felhasznalasan keresztiil latjak meg az allando6 bizottsagok tagjai
azt, hogy milyen fontos feladatot téltenek be tanacsi rendszeriink-
ben. Ez pedig tovabbi j6 javaslatok és elGterjesztések megtételére
buzditja az allandé bizottsagot.

A végrehajté bizottsag nagy segitséget tud adni az allandd
bizottsagoknak azzal is, hogy a bizottsagok munkajihoz sziikséges
adatokat rendelkezésre bocsatja. Ilyenek példaul a végrehajtd
bizottsag rendelkezésére allo egyes statisztikai adatok, tovabba a
koltségvetés, valamint az addbefizetési terv és a begy(jtési terv
teljesitésének legfrissebb, részletes adatai is. Ezek az adatok fel-
tarjak. azokat a problémakat, amelyekre az allandé bizottsagok-
nak kulonoés gondot kell forditaniok. Az adatok megreutatjak egy-
ben azokat az eredményeket is, amelyeknek tapasztalatait altala-
nositani lehet.

Az alland6 bizottsagok munkéajanak javitasaban igen fontosak
a résziikre rendezett értekezletek és tapasztalatcserék. Olyan
értekezletekre és tapasztalatcserékre kell gondolnunk, ahol egy-
egy nagyobb tertileti egységben talalhat6 tobb azonos tipusu allandé
bizottsag beszéli meg munkamddszereit, a dolgozbéik mozgdsitasa
terén szerzett tapasztalatokat stb. Ezek a tapasztalat csere-
értekezletek altalanositjak az allandé bizottsaghk jé moédszereit
és ugyanakkor Gjabb és .Gjabb rejtett tartalékokat tarnak fel az
egyes allandé bizottsagok el6tt. Ezeket az értekezleteket a végre-
hajté bizottsagoknak kell megszervezniok.

Lathat6 tehat, hogy a végrehajt6 bizottsagok igen sok teri-
leten tudjak segiteni az allandé .bizottsagokat anélkiil, hogy atven-
nék azok iranyitasat. E téren jelenleg altalaban két hiba tapasztal-
haté : az egyik 4z, amirdl méar fentebb is sz6 volt, hogy t. 1. utasita-
sokat adnak az 4lland6 bizottsagoknak, agyontamogatjak azokat.
A masik hiba pedig az, hogy nem biznak az allandé bizottsagok-
ban és elhanyagoljak azok segitését. Az utébbi esetben azt szoktak
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indokként felhozni, hogy az allandé bizottsagokbal valé foglalkozas
nehézségeket jelent a végrehajté bizottsagi elnokok szamara, tul
sok idejuket veszi el. A gyakorlat azt bizonyitja, hogy ez a foglal-
kozas a késbébbiekben rendkiviil nagy segitséget jelent még maga-
nak a végrehajté bizottsdgnak is. Ha egyszer az alland6 bizottsag
sajat labara all, b6ven kamatoztatja a raforditott munkat. Javas-
lataival, az osztalyok ellendrzésével megkonnyiti maganak a végre-
hajté bizottsagnak a munkajat is.

Az allando bizottsag és a szakigazgatdsi appardtus, az osztdlyol
a csoportok és elbadok kozotti viszony egészen vilagos ; a tandacs-
térvény rendelkezései hatarozzak meg. A tanacstorvény 21. § (1)
bekezdése kimondja, hogy az alland6 bizottsagok ellendrzik és
tamogatjak az osztaly munk4jat. Ugyanakkor az allandé bizottsag
nem veheti at az osztaly tigyintézé tevékenységét.

Az allando bizottsag az osztallyal szemben a tandcsot testesiti
meg. Ebbdl folyik, hogy az allandé bizottsag nincs aldrendelve, a
hivatali apparatusnak sem. Egyes helyeken az 1004/1951. sz.
Mth. rendelkezését — amely az osztalyvezetGket felelGssé tette
az allandé bizottsagok foglalkoztatasért — félreértették és
helyteleniil magyaraztak. A rendelkezés célja az volt, hogy fel-
hivja az osztalyvezetdk figyelmét az allandé bizottsagok tamogata-
sara, segitésére. Ehelyett sokhelyutt az osztalyvezetdk az allandd
bizottsagok felett gyamkodni kezdtek és az osztaly fuggvényeivé
tették azt. Az alland6 bizottsag ellendrzi az osztalyok munkajat,
de az ellen6rzés eredményeként csupan javaslatot tesz az osztaly-
nak, a végrehajté bizottsagnak vagy a tanacsnak. Az allandé
bizottsag utasitast nem adhat. Az allandé bizottsag javaslataival,
észleléseivel segiti az osztaly munkajat. Az osztély helyett tgy-
intéz6 tevékenységet azonban nem végezhet. Eppen ebben kiilon-
bozik az allandé bizottsdg a tanacsi rendszer el6tt mikoédott
kilonbo6zd bizottsagoktdl. Ezek bizonyos kérdésekben tigydontd
hatarozatot hoztak, vagy példaul mint a kiilonb6zd koz.ségekben
és varosokban létrehozott lakasbizottsagok, atvették az tigyosztaly
ugyintézd tevékenységének jo részét. Emellett ezek a bizottsagok
nem voltak a tomegmozgésitas eszkozei sem.

Az allando bizottsag jogallasa és feladatkore vilagosan mutatja
egyrészt, hogy az osztalyok onallésagat, az osztalyvezetGk egy-
személyi felelGsségét az allandé bizottsagok létrehozasaval a tanacs
torvény semmiképpen sem akarta csorbitani, masrészt pedig, hogy
az egész apparatus feletti ellendrzési és intézkedési jogot tandcs-
torvénylink a tanacs kezében egyesiti.

Hogyan ajakul tehat az allandé bizottsag tevékenysége az
osztaly munkéajaval kapcsolatban? Amint mar szé volt rdla, az
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allandé6 bizottsag ellendrzi az osztaly munkajat. Allandé kapcso-
latot tartva az illetd osztallyal, betekintést nyer az osztaly miko-
désébe. Id6nként azonban széban beszamoltatja az osztaly vezets-
jét az osztaly munkajardl és a beszamoléban megadott adatokat
ellenérzi. Helyes, ha az osztalyvezetd allandban részt Vesz az allanc
bizottsag ulésein és a feltett kérdésekre még az ulésen adja meg a
valaszt. Emellett az is helyes, ha az allandé bizottsag tagjai
személyes kapcsolatot tartanak fenn az osztaly egy-egy dontd
teriiletén foglalkoztatott dolgozéval. Helyes, ha példaul a keres-
kedelmi allandé bizottsag egyik tagja allandban kapcsolatban van a
kereskedelmi osztalynak azzal az elGadéjaval, aki a vendéglaté-
ipar kérdéseivel foglalkozik. Ennek munkéjat kozvetleniil figyelem-
mel kiséri és a fontosabb problémakat idénként megbeszéli vele.
Tapasztalatairdl, valamint megbeszéléseinek eredményeirdl pedig
kb. havonta egyszer az alland6 bizottsagnak beszamol. Ezek a
beszamoldk el6készitik és megkonnyitik az allandé bizottsagnak
esetleg kés6bb tartandé vizsgalatat. Lehet6vé teszik, hogya vizs-
galat soran az allandé bizottsag egy-egy dontd részletkérdésben el
tudjon mélyedni. Az allandé bizottsag altal végzett vizsgalat
eredményességét nagyon eldsegiti, ha a vizsgalat nem az osztaly
egész munkajara, hanem megadott sulypontok szerint egyes
kijelolt problémak vizsgalatara iranyul. Ebben az esetben az
osztaly vezetGje jelentését is csak ezekre a pontokra nézve késziti
el. A vizsgalat befejezéseként az allandé bizottsagi tlésen a tagok
megvitatjak a jelentéseket. A vizsgalt szerv vezetdjének meg-
hallgatasa utan, a vita eredményeként a hidnyossagok felszamola-
séra javaslatot készitenek a végrehajté bizottsag részére. A javaslat
alapjan a végrehajté bizottsag intézkedik. Ha a kérdés kiillonosen
fontos, akkor az alland6 bizottsag javaslatat a tandcsiilés elé
terjeszthetik.

Az allandé6 bizottsag az osztalynak mas maédon is segitségére
lehet. A pénzigyi allandé bizottsag példaul rendkiviil sokat segit-
het a kozségi pénziigyl csoportnak helyi ismereteivel. Az allandd
bizottsdag — ismerve a kozség lakosait — jobban tudja
felmérni az egyes lakdk jovedelmét, mint a kevés tagbdl allo
pénzigyi csoport. Ilyen esetben is az allandd bizottsadg csupan
javaslatot tesz vagy véleményt nyilvanit ; a dontés jogat nem
veheti at. A pénzlgyi csoportnak jogadban van az allandé bizottsag
altal esetleg megadott adatokat helyesbiteni és eltérhét az allando
bizottsag javaslatatél. A gyakorlat azt mutatja, hogy az allandé
~bizottsagok javaslatait a legtobb helyen figyelembe vették és hogy
azok jol elGsegitették a hivatali appardatus munkajat.

Az allandé bizottsagoknak harcolniok kell azok ellen a biiro-



126 — Bihari Otté —

kratak ellen, akik ugy vélik, hogy a tomegek az allandé bizottsagok
tapasztalatai és javaslatai nélkiil is képesek jél végezni munkajukas
Nem fogadhatdk el az olyan »érvek«, amelyek kozvetlenil vagy
kozvetve a tomegek javaslatainak mellGzését, lebecstilését szolgal-
jak. A budapesti I. keriileti tanacs kereskedelmi osztalyanak
helyettes vezetbje példaul azt hitte, hogy a kereskedelmi fejlesztési
tervet e javaslatok nélkul is jol el tudja késziteni. Természetes,
hogy ilyen helyen szamtalan hiba csuszik be.

A hivatali apparatus ellen6rzésének j6 médja, ha a gazdasagi
intézményeket iranyit6 osztalyok munkajat az azoknak alarendelt
gazdasdgi szerveken keresztiil vizsgalja az allandd bizottsag. Az
allandé bizottsdgnak joga van arra, hogy a tanacsnak alarendelt
ipari vagy kereskedelmi vallalatokat ellendrizze. Itt is 6rizkednie
kell attdl, hogy barmilyen utasitast adjon a vallalatnak. A vallalat
vizsgalatan'"keresztil az allandé bizottsag megallapithatja, hogy az
osztaly kézben tartja-e az altala iranyitott vallalatokat, kells-
képpen ellenbrzi-e azokat és hogy a vallalatok ejGsegitik-e nép-
gazdasagunk fejlédését, hozzajarulnak-e a tanacs koltségvetésének
erdsitéséhez vagy nem. Az allandé bizottsag ellendrzd és tandcsadé-
véleményez6 munkaja a tanacsi vallalatok felé oly mdédon érvé-
nyesil, mint az cfcztalyok iranyaban.

Az allandé bizottsagok az osztaly munkajat a dolgozdk részérdl
az aktivakhoz és a tagokhoz eljuttatott javaslatok és panaszok
révén is ellenérzik. Bar eddig még nem tortént kezdeményezés,
helyes lenne azonban, ha az alland6 bizottsagok idénként meg-
vizsgalnak azokat a javaslatokat és panaszokat, amelyeket a dol-
gozbk a fogaddérakon vagy tanacstagi beszamoldkon osztalyaikkal
kapcsolatban tettek. Ez annél is kénnyebb, mert a legtobb tanécs-
nal a titkarsagon vagy egyéb kozponti helyen nyilvantartjak a
javaslatokat és panaszokat, és az azokra beérkezd valaszokat.
Ezek a javaslatok és panaszok feltétlentl elényésen hozzajarul-
nanak ahhoz, hogy az allandé bizottsag még teljesebben lathassa
az illetd osztaly munkajat. Ez is j6 fegyver a tandcsi szervek
elburokratizaloédasa ellen vivott harcban.

Felmerul a kérdés, hogy az allandd bizottsagok tehetnek-e
kezdeményezd 1épéseket mds szervek felé. Arr6l van szd, hogy
a tandcs alland6 bizottsaga fordulhat-e példaul a pénziugylrség-
hez, tehet-e javaslatot bizonyos blncselekmények felderitésére
stb. A valasz- természetesen csak az lehet,' hogy az allandé bizott-
sdgnak nemcsak joga, hanem egyenesen kotelessége is, hogy a
tandcs ala nem rendelt szerveket javaslataival megkeresse, sziik-
ség esetén segitségiiket kérje egyes vitas kérdések eldontéséhez.
Az az allandé bizottsag mikodik jol, amelyik ezekkel a szervek-
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kel is szoros kapcsolatot tart fenn. Tajékoztatja Gket sajat tevé-
kenységérsl, masrészt igénybeveszi segitségliket sajat feladatainak
végzéséhez.

Osszefoglalva: az alland6 bizottsag az osztalyok iranya-
ban f6leg a tandcs ellenérzé jogkorében jar el. Az allando bizottsag-
nak ellenérz6 tevékenységét feltétlentil erdsiteni kell. Ez az ellen-
Orzés az egyik biztositéka annak, hogy az osztaly ne szakadjon el
a dolgozdktol és azok helyi allamhatalmi szervétdl, a tanacstol.

V. Az allando bizottsdg viszonya a tomegszervezetekhez

Az alland6 bizottsagok és a tomegszervezetek egymashoz
valé viszonyanak targyaldsa soran két kérdést kell altaldban
megvizsgalni: elGszor is azt, hogy milyen a helyes viszony az
egyes tomegszervezetek és az egyes allandd bizottsagok kozott,
masodszor pedig, hogy miképpen valhatnak az egyes tomeg-
szervezetek a tandcs kadertartalékaiva.

Sztalin elvtars tobb izben ramutatott arra, hogy maga a tanacs
is tomegszervezet, méghozza a dolgozdk legszélesebb tomeg-
szervezete, amely millidkat és millidkat egyesit soraiban. A tébbi
tomegszervezetek szintén részei a proletar allam mechanizmusa-
nak. Ennek folytan egészeit szoros kapcsolat all fenn a tanacs
és a tobbi tomegszervezetek kozott. Ez a kapcesolat egészen vila-
gosan, szemléltetGen mutatkozik meg az allandé bizottsag munka-
jdban. Vizsgaljuk meg, hogy a kilénb6zd tomegszervezeteknek
milyen allandé bizottsagokkal kell egytittm(kodnick és viszont.

A legfontosabb tomegszervezet, amelyik 1épten-nyomon segit-
heti az alland6 bizottsagok munkajat s amellyel az 4llandé bizott-
sagnak feltétlentl szoros kapcsolatot kell fenntartani, a szak-
szervezet. A szakszervezetek — differencialédottsaguk és a szak-
szervezeti tevékenység sokrétlisége folytan — a legkilénb6zbbb
moédon tudnak segitséget nydjtani az allando bizottsagnak. A szak-
szervezet feltétleniil kapcsolatban kell hogy alljon, példaul a
munkaerdgazdalkodasi alland6 bizottsaggal. Ennek munkajahoz
igen nagy segitséget tud nyujtani, ha a rendelkezésre 4ll6, munka-
erGgazdalkodasra vénatkozé adatokat ismerteti vele. Még szoro-
sabb kapcsolat allhat fenn a szakszervezetekkel egészségligyi
téren. A szakszervezet allami feladatot 14t el a szakszervezeti
tarsadalombiztositas megszervezésével. A mezdgazdasagi allandd
bizottsag munkajaban nagy mértékben segithet a mezdgazdasagi
és erdészeti dolgozok szakszervezete, amelyben tobbek kozott a
gépallomasok és allami gazdasagok élenjaré dolgozéi is részt
vesznek stb.
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A mezbgazdasagi alland6 bizottsag feladata, hogy szoros
kapcsolatot tartson fenn a dolgozé parasztsag termelbszovetkezetei-
vel. Kotelessége azokat tamogatni, masrészt biztositani, hogy a
tandcs allanddéan értesiiljon a termeldszovetkezet problémairdl,
nehézségeir6l és esetleges hibairdl. A termelGszivetkezettel a
begy(jtési allandé bizottsdgnak is kapcsolatban kell allnia. A be-
gyljtésben egyre jobban tamaszkodunk a termeldszovetkezeti
csoportok beadasara. Az allandé bizottsag nem utasithatja a ter-
melGszovetkezetet sem. Igen fontos, hogy a tAmogatas ne eredmé-
nyezze a termelGszovetkezet fliggdségét az allandé bizottsagtol.

Hasonlé viszonynak kell fenndallania az oktatasi allandé
bizottsag és a sziiléi munkakozosség kozott. A sziul6i munkakozossés
az iskoldainkkal kalpcsolatos tomegmunka egyik legfontosabb
szervezeti formaja. A sziil6i munkakozosségek elvben a tanacs
aktivahélézatdhoz tartoznak, de gyakorlatilag még nem elég szoros
a tandccsal val6 kapcsolatuk. Az oktatasi allandé bizottsag és
annak aktivahalézata a sziil6i munkakozosséggel igen sok kozos
problémat old meg. Eppen ezért igen helyes, ha az oktatasi 4llandé
bizottsagok elndkei, vagy azok egyes tagjai allandé kapcsolatban
vannak a sziil6i munkakozosségek vezetGségével és bizonyos fokig
Ossze 1s hangoljak munkaterviik egy részét. Egyes oktatasi allandé
bizottsagaink meghivjak tléseikre a sziil6i munkako6zosség tagjait
és ezzel 1s erfsitik az egymaskozotti kapesolatokat. Igen helyes
az a gyakorlat is, hogy egyes helyeken az allandé bizottsag aktivai
részt vesznek a sziil6li munkakozosség tevékenységében. A szek-
szardi jarasi tandcs oktatasi alland6 bizottsdganak aktivai koziil
néhanyan kozségi sziil6i munkakozosségi elnokok, tébben pedig
tagok.

A fenti példakbdl is nyilvanvald, hogy az allandé bizottsagok
és a tomegszervezetek a kolcsonds segitségnyuijtas tekintetében
egyenld jelként allnak egymaéas mellett. Igen helyes, ha az allandé
bizottsagok gyakran meghivjdk a munkajukkal kapcsolatos tomeg-
szervezetek tagjait titéseikre. A munkat kolcsonésen segiti, ha kozos
akcidprogrammot készitenek, ha kicserélik tapasztalataikat. Feltét-
lentul kivanatos, hogy az éallandé bizottsagok egy-egy kijelolt
tagja révén az illetd tomegszervezettel allandé kapcsolatot tart-
sanak.

Az elmondottakon kivil még szamtalan mdédja van az allandé
bizottsagok és egyéb tomegszervezetek kozotti kapcesolatnak.
Ezek kozul ki kell emelniink, hogy helyesen jar el az az allandé
bizottsag, amelyik munkatervtervezetét megkildi és megvitatja
a vele rokon feladatokat végzd tomegszervezetekkel. Ugyanigy
helyes, ha a tanacsiilés vagy a végrehajté bizottsag elé terjesz-
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tendd Javaslatait az alland6 bizottsdg megtargyalja ezekkel a
szervekkel. igy pédaul a tandcs egészségligyi alland6 bizottsaga
munkatervét kildje meg a helyi Voroskeresztnek, kérje annak
segitségét és javaslatait. Az oktatasi allanddé bizottsag vitassa
meg a beiskolazassal kapcsolatos akcidprogrammjat a pedagdgus
szakszervezettel.,

A kolesonos segitésen tul még egy szempontbdl rendkiviil
jelentds az allandé bizottsagok kapcesolata a tomegszervezetekkel ;
a tomegszervezetek ugyanis az allandé bizottsagok aktivahdléza-
tanak legf6bb utdnpotldsi forrdsai. Az allandé bizottsagok, amikor
a tandcsi munka végzéséhez alkalmas dolgozdokat keresnek, azokat
elsGsorban a tomegszervezetek soraibdl valasztjak ki. A budapesti
kerileti tanacsok kereskedelmi allandé bizottsagai részére a tar-
sadalmi ellen6rok nagy részét az MNDSZ biztositotta. Nyilvan-
val6 az is, hogy helyes, ha a szocidlpolitikai allandé bizottsag
tagjainak legalabb egy részét 4 szakszervezet tagjainak sorabdl
szerzik'az illet§ allandd bizottsagok. Ilyen mddon a tomegszerve-
zetek komoly kadertartalékot tudnak biztositani a tanacsi aktiva-
halézat szamara.

VI. Az dllandé bizottsagok munkamddszerei

Az allandé bizottsagok tevékenysége értékeléséhez fontos
ismerniink azokat a mddszereket is, amelyek segitségével képesek
feladatkoriiket elvégezni. E kérdéscsoporton belil az allandd
bizottsag uléseivel, hatarozataival, a tanacsiilés és a végrehajtd
bizottsagi ulés elGkészitésével, az allandé bizottsag munkatervével,
a jelentések és beszamoldk, valamint az ellendrzés és vizsgalat
problémaival kell foglalkoznunk.

Az allandé bizottsagi iilés az allandd bizottsdg munkéaja
megszervezésének igen fontos mozzanata. Ba kell hangsdlyoz-
nunk, hogy mint altalaban a tandcsi munkaban, az tilések, 6ssze-
jovetelek nem jelentik a munka végzésének gerincét vagy kizaroé-
lagos médszerét. A tandcsi munka lényeges vonasa a tomegekkel
val6 allandé szoros kapcsolat, a tomegek kozotti munka. Ennek
ellenére meg kell allapitanunk, hogy az allandé bizottsagok tilései
rendkivil fontosak, kiillonésen a munka megszervezése tekinteté-
ben. Az iiléseken hatarozzak meg a munka 4altalanos irdnyvonalat,
mozgositjak a tagfagot a feladatok elvégzésére és ugyanakkor
ez a legmegfelelébb lehetdség arra, hogy a tanacstagoktdl és ak-
tivistakt6l szamonkérjék az addig végzett munkat. Ezért az
allandé bizottsagi tlés elGkészitése, lefolyasa igen 1ényeges,
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Az allandé bizottsag tléseit az elnok késziti eld. Az elnok ezt
az allandé bizottsag munkaterve és a legutolsd bizottsagi tilésnek
a kovetkezd 1ilés napirendjérdl sz6lé hatarozata alapulvételével
végzi. Az eln6k napirendre tlizhet egyéb siirg8s aktualis kérdést is.
Helyeselhets, ha az tilés el6készitése soran az elndk a napirendre
vonatkozdan az osztdly munkdjaval kapcsolatban meghallgatja
az osztalyvezet§ javaslatat is. Az alland6 bizottsig iilésének
napirendje azonban nem filigghet az osztaly kivansagatdl és nem
is lehet otletszerd. Az iilés napirendjének elGkészitésénél figye-
lembe kell venni, hogy az allandé bizottsag inkabb kevesebb
kérdéssel foglalkozzék, de ezeket alaposan vitassa meg. Az tilés
napirendjén ezért legfeljebb kéi-hdrom, kérdés szerepeljen. Ezek
koziul egy az allandd bizottsag elére meghatarozott tagjanak
(esetleg tagjainak) beszamoldja legyen a rajuk bizott feladatok
elvégzésérdl.

Az ulés elGkészitéséhez hozzatartozik, hogy az allandé bizott-
sag tagjai idejében megismerjék a napirendet. Ezért a tdrgy-
sorozatot tobb nappal az ilés el6tt meg kell kiilldeni a tagoknak.
Az allandé bizottsag tilésére igen helyes az osztalyvezetSkon kiviil
mdads szakértéket, hozzaértd dolgozdkat, tandcsi aktivakat is meg-
hivni. Az ilyen meghivottaknak az tilésen csupan taniacskozasi
joguk van. igy is jol hozzajarulhatnak az ilés eredményes munkaja-
hoz. Rendkiviil fontos, hogy — f6ként a magasabb tanacsok
allandé bizottsagainak tilésére — olyan értelmiségieket is meg-
hivjanak, akik akar mint bevont, vagy bevonand6 aktivak segit-
hetnek a javaslatok kidolgozasaban és a hatarozatok végre-
hajtasaban.

Az allando bizottsag tilését az elnok vezeti. Helyes, ha az elnok
alaposan elGkésziti az egyes napirendi pontokat. Az egyes refe-
ratumokat a bizottsagi tagok hozzaszolasa koveti. A vitanak
konkrétnek kell lennie. Ez feltételezi azt, hogy az allandé bizott-
sag tagjai eldre késziiljenek fel a vitara. A vitanak elvinek is kell
lennie. Ez pedig azt kivanja meg, hogy az allandé bizottsagi tagok
hosszabb idén keresztil foglalkozzanak a problémékkal, ldssak
az allandé bizottsag munk4ijanak perspektivajat, ismerjék a tanécsi
munkaval kapcsolatos legfontosabb minisztertanédcsi hatarozatokat
és egyéb utasitasokat stb. F6ként a magasabbfokt tanacsok allandé
bizottsagainak kell foglalkozniok a gazdasagi, kulturalis és egyéb
épités elvi kérdéseivel. Fontos, hogy ezek a kérdések az allandé
bizottsag tilésein kell§ sdllyal szerepeljenek. A felsébb allandé
bizottsagok Osszetételitknél fogva alkalmasak arra, hogy egy-egy
megye vagy jaras gazdasagi és kulturalis épitésének legfontosabb
elvi kérdéseit megvitassak és ezeket a problémékat javaslat
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formajaban a tanacsiilés plénuma elé terjesszék. Eppen ez adja
meg elsGsorban az alland6 bizottsagi tlések értelmét azoknal
a magasabbfoku tandcsoknal, ahol az 4llandd bizottsagok nem
foglalkoznak és nem is foglalkozhatnak gy — mint egy kozség-
ben vagy varosi kertiletben — a szocialista épités kisebb, részletes,
mindennapi gyakorlati problémaival.

Az alland6 Dbizottsag ulésein a vita eredményeképpen a
bizottsag hatdrozatokat hoz. Ezek tartalmuknal fogva tobb
iranyuak lehetnek. Meghatarozhatjak az allandé bizottsag egészé-
nek soronkévetkezd feladatait, az egyes alland6 bizottsagi tagok
munk4ajat, iranyt mutathatnak az aktivak munkajara nézve is.
Ezek a hatarozatok kotelezd erejiiek mind az allandé bizottsag
tagsagara, mind pedig az aktivakra. Az alland6 bizottsag hozhat
olyan hatarozatokat is, amelyek mint javaslatok keriilnek a végre-
hajté bizottsag vagy a tandacsiilés elé. Ezek a hatarozatok tehat
lényegileg csupan javaslatok. Ezért nem kotik sem a végrehajtéd
bizottsagot, sem a tandcsot. Ezek azonban olyan problémakat
tartalmaznak, amelyeket a tandcsnak és a végrehajté bizottsag-
nak alaposan meg kell vizsgalnia és hatarozataik meghozatalanal
figyelembe kell vennie. Megengedhetetlen, ha a végrehajté bizott-
sdg vagy az osztdly rendszeresen nem veszi figyelembe az al-
landé bizottsag javasatait.

A hatarozatok végrehajtasanak ellenGrzése céljabdl, illetve
azért, hogy az allandé bizottsag figyelemmel kisérhesse a végre-
hajté bizottsag, illetve a tandcs elé terjesztett javaslatok sorsat,
nagyon fontos, hogy az alland6 bizottsag hatarozatait és a tar-
gyalas legfontosabb vonatkozasait jegyzékonyvbe rogzitsék. A jegy-
z6konyvet az alland6 bizottsag el6addja késziti el. A végrehajtd
bizottsag koteles a jegyz6konyvet alaposan Attanulményozni.
A végrehajté bizottsdg az allandé bizottsag javaslataira irasban
valaszol és kozli vele, milyen intézkedéseket tett ennek targya-
ban. Ez a gyakorlat végrehajté bizottsagainknal még nem eléggé
fejlédott ki. Egyes végrehajtdé bizottsagok komoly gondot fordi-
tanak a fogadddrak és beszamoldk anyaganak megvalaszolasara.
Nyilvanvalé, hogy ugyanigy hasonlé gondot kell forditaniuk az
alland6 bizottsagok javaslatainak és észrevételeinek megvala-
szolasara is.

A hatarozatok végrehajtdsat az alland6 bizottsagi tagok és
aktivak részérdl a kovetkezb tléseken feltétlentiil a jegyzGkonyv
alapjan is ellen6rizni kell. Ez az egyik mddja annak, hogy az
aktivakat komoly felelGsségérzetre neveljik. Az aktivakat helyes
idénként beszamoltatni végzett munkajukrél. Ezért néhany
aktivat kivanatos idénként az alland6 bizottsag tlésére inog-

sz 18



132 — Bihari Otté —

hivni. Az allandé bizottsag ulése egyben iskoldja az aktivak-
nak.

Feltétlentl j6, ha az ulésen részt vesz az allandé bizottsagot
patronal6 végréhajté bizottsagi tag is. Helyes az alland6 bizottsag
ulésére az osztalyvezetén kivil idénként az osztaly egyes mds
dolgozéit is meghivni. Ez azért helyes, mert az appaiatus dolgozoi
altalaban hajlamosak arra, hegy csupan a maguk szlk teruletét
lassédk. Ez a jelenség bizonyos fokig egytittjar a munka fokoz6dé
specializalédasaval. Ezzel azonban a dolgozdk elveszthetik attekin
tésiket a tandcsi munka egésze felett. Vigyazni kell azonban arra,
hogy az iilésen résztvevd hivatali dolgozok ne vegyék at a vezetd
szerepet és hogy az elnok tovabbra is ura maradjon az ulés veze-
tésének.

Az alland6 bizottsag munkajanak fontos része a tanacsiilés
és a végrehajto bizottsagi ilés egyes napirendi pontjainak kidolgo-
zasaval kapcsolatos 0. n. elékészité munka. A tandcsilés meg-
hatarozott napirendi pontjat az allandé bizottsag vagy a tanécs-
ulés hatarozata alapjan, vagy pedig a végrehajto bizottsag javas-
latara késziti el6. Igen j6 moédszer, ha a tanacsilés megbizza
példaul az ipari allandé bizottsagot, hogy a kévetkezd tandcs-
ulésre készitsen a helyi ipari vallalatok munkajarél referatumot.
Ebben az esetben az ipari 4llandé bizottsag aktivam vagy esetleg
albizottsagan keresztiil az anyagot OsszegyUjti, a kérdés el6ké-
szitésével tagjai kozil valakit megbiz. Ez a személy irdsbeli vagy
szébeli tervezetet készit az allandd bizottsagi tilés szamara. A
tervezetet az Ulésen megvitatjak és kialakitjak azt a tervezetet,
illetve referatumot, amit az allandé bizottsdg a tandcsiilés elé
terjeszt. Kezdetben helyes, ha az alland6 bizottsdg megbizasabol
az elnok adja elb az elGterjesztést. A késGbbiekre nézve azonban
célul kell kitizni, hogy egy-egy ilyen targysorozati pontnak az
allandé bizottsag mas tagjai is elGadoi legyenek. Az allando bizott-
sag elnokének és tagjainak referatumat azonban ¢ maga és ne a
végrehajté bizottsagi titkar vagy osztalyvezetd készitse el.

Egyes esetekben az allandd bizottsag a végrehajtd bizottsag
javaslatara késziti el§ a tanacsiilés vagy végrehajto bizottsagi tilés
egyik napirendi pontjat. Az tapasztalhaté, hogy a tandcsilés
egész menetét rendkivil felfrissiti az 4lland6 bizottsag referatuma.
Meg kell jegyezni, hogy az ilyen esetekben az allandé bizottsag
nem a végrehajté bizottsag megbizottjaként vagy aktivajaként
terjeszti el§ az anyagot. Az 4allandd bizottsag ilyenkor is sajat
tapasztalatait, az altala Osszegy(jtott anyagot tarja a tandacsiilés
elé. Ezt azért fontos hangsilyozni, mert el kell keriilni annak a
lehetdségét, hogy az ellterjesztés csak forméajaban kiilonbozzék
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a szokvanyos végrehajté bizottsagi referatumtdl. Arra kell tore-
kedni, hogy az ligyek elGkészitésénél az allandé bizottsag sajat
laban tudjon megallni.

Lehet8ség van arra is, hogy az allando bizottsag sajat kezde-
ményezésébll vessen fel problémakat és ezekkel is foglalkoz-
tassa a tandcsiilést vagy esetleg a végrehajté bizottsag ulését.
Erre azonljan gyakorlatilag kevés példa van. Ez a gyakorlat
hozzasegitene benniinket ahhoz, hogy az emiitett szervek helyileg
a legdontébb kérdésekkel foglalkozzanak.

Rendkivil fontos, hogy az allandé bizottsagok altal akar a
tandcs, akar a végrehajté bizottsag tlésére elGkészitett anyag
irasba legyen foglalva. Ahol erre méd van, ott az anyag irasba-
foglalasarél az elnok gondoskodik. Ahol ez nehezen lehetséges,
ott leghelyesebb, ha az 4lland6 bizottsag elGaddja az iilésen
elhangzott szempontokr6l Osszefoglalé jegyzlkonyvet készit.
Ennek alapjan az elnok vagy a kijelolt tag felszdlalasat vagy
referatumat jol készitheti el.

Alapvetden fontos az alland6 bizottsag munkajaban a terv-
szertiség. Ez alatt azt kell értentnk, hogy az allandé bizottsag
el6re elkészitett hosszabb lejaratii tervek szerint végzi munkajat,
ugyanakkor egyes kampanyfeladatokra révidebb lejarata tervet
készit. Az 4lland6 bizottsag tiléseit is tervszerlen késziti eld,
annak napirendjét el6re meghatarozza. Felmeril a kérdés, hogy
az allandé bizottsag miként késziti el ezeket a terveket.

A tanacs munk4jaban tobbféle tervet ismeriink. Ezek kozul
legfontosabb a végrehajté bizottsagnak a tanacs altal is jéva-
hagyott terve, valamint az osztalyoknak a végrehajté bizottsag
altal jévahagyott munkaterve. Problémaként jelentkezik, hogy
az alland6 bizottsag melyik tervhez tartsa magat, melyik terv
figyelembevételével készitse el sajat munkatervét. A legkézen-
fekv6ébb valasz az lenne, hogy annak a szervnek a munkatervét
kell alapul venni, amelyikkel munkéja leginkabb talalkozik. Ez
a vonatkoz6 osztaly munkatérve. Ez a megoldas azonban hely-
telen lenne. Az osztaly munkaterve egész sor jelentds olyan fel-
adatra nem terjedhet ki, amelynek az allandé bizottsag munka-
tervében szerepelnie kell. Az osztaly munkaterve szamos admi-
nisztrativ feladatot foglal magaban. Ezeket az alland6 bizottsag
a sajat tervében nem hasznélhatja fel. Az allandé bizottsdg munka-
tervében elsGsorban a tandacs altal kijelolt feladatoknak kell
szerepelniok. Az 4llandé bizottsagnak ebbdl a szempontbdl is
vizsgalnia kellene az osztaly munkatervét és hidnyossagok esetén
észrevételeket kellene tennie. Ez azonban az allandé bizottsagok
gyakorlataban ezidGszerint nem érvényesiil még eléggé.
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Viszonyaink kozott ugy véljik, hogy az 4lland6 bizottsag
akkor jar el helyesen, ha terve elkészitéséhez a végrehajté bizottsdg
munkatervét veszi alapul, annak f§ problémait t{izi ki feladatai
egy részének. A végrehajt6 bizottsag munkaterve az osztaly munka-
tervéhez képest sokkal szélesebb korben veti fel a problémakat.
Ez sokkal tobb' lehet8séget nyujt arra, hogy az allandé bizottsag
a tandcs és a végrehajtdé bizottsdg munkajahoz megfelel§ segit-
séget nyqjtson és viszont. Ugyanakkor az éallandé bizottsag
kisérje figyelemmel az osztaly tervét is.

Az allandé bizottsag munkaterve azokra a dontd feladatokra
terjed ki, amelyekre az allandd bizottsag egészét, egyes tagjait és
az aktivakat mozgoésitanunk kell. A tervnek tartalmaznia kell
azoknak a szerveknek a megjelolését is, amelyeket az adott idd-
szakban az allandé bizottsag ellendrizni kivan. Meg kell jegyez-
nink, hogy az allandé bizottsig munkaterve nem olyan rész-
letes, mint az apparatus munkatervé. Itt csupan a f6 célkitlizé-
seket és szempontokat kell leszégezni, a részletes feladatokat
nem szikséges a munkatervbe felvenni. A leghelyesebb, ha a munke
tervet az alland6 bizottsag negyedévre késziti el és ha az hona-
pokra van felbontva.

Az allandé bizottsag munkatervét nem szabad tulzsufolni ;
realissa kell tenni olyan szempontbdl is, hogy megfelels 1dé6 alljon
rendelkezésre az iddkozben felvet6dd problémak megoldasara.
Az allandé bizottsdg munkatervének erre lehetGséget kell bizto-
sitania.

Mindezek figyelembevételével a munkatervnek konkrétnek
és eléggé feszitettnek kell lennie. Az alland6 bizottsag munka-
tervének tartalmaznia kell az egyes feladatok végrehajtasanak
hataridejét és felel6sét is. Ez moddot ad a munkaterv végrehaj-
tasanak ellendrzésére. Helyes, ha a munkaterv egyes pontjainak
felelGseivé az allandé bizottsagok tagjait tesszik és nem pedig
valamelyik aktivat. A munkatervnek azonban fel kell f6bb vona-
sokban ¢lelnie az aktivahalbzat tovabbfejlesztésének tervét is.

A munkaterv megtartasat az 4allandé bizottsag ellendrzi.
Az ellen6rzésért elsGsorban az alland6 bizottsag elndke a felelGs.
Igen helyes azonban, ha az allandé bizottsag iilésein egy-egy
allandé bizottsagi tagtél szamonkérik, hogyan végezte el a szamara
eldirt feladatot. Ugyanigy szamon kell kérni azt is, hogyan tar-
tottak be az el6zd allandé bizottsagi tilés hatarozatat a kovetkezd
alland6 bizottsagi lés napirendjére vonatkozoblag. Az ellen-
6rzésnek igen helyes form4ja, ha idénként magan a tandcsiilésen
is — a munkatervben elGirt és vallalt feladat elvégzésérdl — egy-
egy allando bizottsagi tagot beszamoltatnak. Ez a mdédszer f6ként
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a koOzségi és kisebb varosi tanacsoknal eredményes. Az allandé
bizottsag elnokének idénként be kell szadmolnia, hogy az allandé
bizottsag miként hajtotta végre munkatervét.

Az allandd bizottsag munkaterve biztositja, hogy az allandé
bizottsag tevékenysége lazabb szervezete mellett sem folyik szét,
8 hogy allanddan tervszerlien, — a tandcs legfGbb feladatait szem
el6tt tartva végzi munkajat.

Az 3llandé bizottsagok tevékenységében nagyjelentGségliek
a tandacsilés és a végrehajtd bizottsagi iilés elé terjesztett jelen-
tések és beszamolok. Tanacstorvényink ugy rendelkezik, hogy
az allandé bizottsag tevékenységérdl, az osztaly munkajaval
kapcsolatos tapasztalatairdl a végrehajté bizottsagnak szamol be.
Szlikség esetén azonban kozvetleniil a tanacsnak is tehet jelentést.
Ez a rendelkezés azt célozza, hogy az allandd bizottsag, jelen-
téseit és beszamoldit a gyakrabban iilésezl végrehajté bizottsag
elé terjesztve, az appariatus munk4ijat eredményesebben tudja
tamogatni. Esetenként azonban, ha ez sziikséges, kozvetlenil a
tandcshoz is fordulhat. A beszamoldk az allandé bizottsag munka-
janak egyes részleteit is megvilagitjak. Ezért a beszamoldok 1dé-
kozonkénti elkészitése nagy mértékben hozzajarul az allandé
bizottsagok munkajanak tervszertsége fokozasahoz.

Az allandé bizottsag munkaméddszerei kozott foglalkoznunk
kell a mar korabban érintett ellendrzéssel és vizsgdlattal. Ezzel
kapcsolatban kiilénosen ki kell emelni az ellendrzés és a vizsgalat
tervszerlségének kovetelményét. Az allando6 bizottsagnak munka-
tervén belil hosszabb lejarata ellendrzési és vizsgalati tervet kell
készitenie. E tervben meg kell allapitani azt is, hogy milyen erdk-
kel (hany aktivaval), az allandé bizottsagi tagok koziul ki és mikor
vizsgalja az osztaly vagy a hozzatartozé intézmény munkajat.

A vizsgalatokat a tervbe oly médon kell beallitani, hogy azok
ténylegesen és megfeleld alapossiaggal legyenek elvégezhetdk.
A vizsgalat alapossaga érdekében célszerd szakértket is mint
aktivakat bevonni. Ezeket Gjabb és Gjabb feladatokkal kell meg-
bizni. A szovjetek allandé bizottsagainak tapasztalatai szerint
helyes vizsgdls brigddokat alakitani. Az allandé bizottsagi vizsgalat
célja: a tények minél pontosabb megallapitasa, az eredmények és
hidnyossagok felderitése. Mindezeket a végrehajté bizottsaghoz
vagy tandacsililéshez terjesztett beszamol6ban vagy jelentésben
vilagosan elGadja. A végrehajté bizottsag, illet6leg a tandcs
feladata, hogy a vizsgalat eredményeként sajat tapasztalatainak
felhasznalasaval kialakitsa az osztaly vagy hivatal munk4jarol véle-
ményét és ebben a vonatkozasban — ha sziikséges — réndelkezzen.

Az ellen6rzésnél fontos az ellenbrzés folyamatossdgdnak bizto-
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sitasa. Ezt ugy érjik el, hogy az allandé bizottsagi tagokat, illetve
aktivakat egy-egy intézményhez vagy terulethez (pl. az egészség-

ugyi allandé bizottsag tagjat egy kérhazhoz) kapcsoljuk. Az ellen-

6rzés eredményeit pedig megallapitott id6k6zénként az allandd
bizottsag tilésein értékeljik.

Mind a vizsgalatok, mind az ellendrzések teriiletén a szakérts-
aktiva bevonasa fontos. A szakértb-aktiva foglalkoztatasaval eré-
sodik az allandé bizottsag, mert nemcsak a feladatokat végzik el
jobban, hanem mddot nyudjt arra is, hogy az allandé bizottsag mas
tagjai is elsajatithassdk munk4ijukhoz a sziikséges ismereteket.

VII. A kiilonbozd dllandé bizottsdgok féladatai
Az allandé bizottsagokkal kapcsolatban foglalkoznunk kell a

kilonbozé allandéd bizottsagok feladataival és azzal a problémaval
is, hogy miben kiilénb6znek egymastél a kiilonbozé fokon mikods
alland6 bizottsagok. Meg kell ismernink a kiilonb6z6 4allandé
bizottsagok feladatait. Meg kell allapitanunk, hogy az allandé
bizottsagok alapvetd tipusait altalaban a tizezer lakosnal kisebb
1élekszamu kozségek tandcsainal talalhatjuk meg. Ezekben a koz-
ségekben altalaban otfajta allandé bizottsag mikodik. Ezek az
allandé bizottsagok munkajukban felolelik a dont6 tanacsi kérdése-
ket. A kozségi allandd bizottsagok altaldban a kévetkezbk : 1. a
pénziigyi és gazdasdgi, 2. mezégazdasdgi és kereskedelmi, 3. egészség
lugyi és szocialpolitikai, 4. oktatdsi és népmiivelési, 5. begyiijtési
alland6 bizottsag.'A gyogy- és udulShellyé nyilvanitott kozségek-
ben kiviiluk még a gydgy- és iidiil6helyi allandé bizottsag is miikodik
Milyen problémakkal foglalkoznak ezek az allandé bizottsagok?
A pénzlgyi és gazdasagi alland6 bizottsag az add, koltségvetés,
kozségrendezés kérdésein kivil foglalkozik a kisiparosok tarsa-
dalmi ellen6rzésével is. A mez6gazdasagi és kereskedelmi allandé
bizottsag féfeladata a novénytermelési és allattenyésztési terv
végrehajtasan tal a kozségi kereskedelem és piacrendészet kér-
déseinek Vizsgélata Az egészségligyl és szociélpolitikai allandé
blzottsag az egészségligyi felvilagosité munkaval, az egészséglgyi
ellatas és iskolaegészségligy ellenGrzésével, a szomahs intézmények
segitésével foglalkozik. Az oktatési és népmiivelési allandé bizott-
sag a rendes iskolal oktatassal, a beiskolazas problémaival és a
tomegoktatassal foglalkozik. A begy(jtési allando6 bizottsag feladata
a begytjtési munkakkal kapcsolatos felvilagosito tevékenység, ver-
senyek kezdeményezése, a begyljtési terv végrehajtasanak segitése
és ellendrzése.

Hasonlé a magasabbfoktd tanacsok allandé bizottsdgainak a
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tevékenysége is, csupan az a kiilonbség, hogy ezek az allando
bizottsagok erdsebben vannak szakositva. A megyei tandcsnal mar
12, a jaréasi tanacsnal pedig 8 allandé bizottsag van. A megyei
tanacsndl azon tdl, hogy az egyes allandé bizottsagok sokkal job-
ban vannak szakositva, még kiilon terviigyekkel foglalkozé, épitési
és kozlekedési, ipari és munkaerdgazdalkodasi allandé bizottsag
van. Ez nem jelenti azt, hogy a kozségi allandé bizottsagok nem
foglalkoznak péld4ul terviigyekkel. Az egyes alland6 bizottsagok
a sajat szakteriiletiikon mutatkozoé tervkérdéseket allandéan napi-
renden kell, hogy tartsak. A mez6gazdasagi 6s kereskedelmi allandé
bizottsag feltétlentil foglalkozik példaul a mezdgazdasagi terv
végrehajtasaval. Ugyanez a helyzet a munkaerdgazdalkodasnal is.
A kozségi mezbgazdasagi és kereskedelmi allandé bizottsagnak
mikodési teriletén példaul fel kell mérnie a mezdgazdasiagi munka-
eréfelesleget. Igen helyes az is, ha egyes kérdésekben segitséget
nyujt a kozség teriiletén fekvg allami gazdasagnak.

2 2

Az ugyanazon fokon miikédd kiillénb6z6 allandé bizottsagok
feladatai egymast6l konnyen és vilagosan elhatarolhaték. Sokkal
nehezebb probléma azonban a kilonboézé foku tandcsok mellett
szervezett, azonos targyu allandé bizottsagok feladatainak elhata-
rolasa. Vannak olyan feladatok, amelyek a megyei alland6 bizott-
sagok tevékenységében sokkal élesebben jelentkeznek, mint a
kozségiekében. Megyei tandcsok mellett kiilon ipari allandé bizott-
sagok mikodnek. Kozségekben a pénzigyi és gazdasagi allandd
bizottsag csupan részletfeladatként foglalkozik a helyi ipar kér-
déseivel. Megyei fokon — nem 1is szdlva a budapesti varosi tanacs-
rol — erre kilon allandé bizottsag sziikséges. Ezen tulmenden
azonban felmerul a probléma, hogyan kell mkédnie a kozségi, a
varosi és hogyan a fels6bb tandcs allandé bizottsaganak.

A kozségi, varosi és varosi keriileti tandcsok allandd bizott-
sdgai altalaban kozvetleniil foglalkoznak a termelGegységek, vagy
kulturalis szervek munk4javal. Ez annyit jelent, hogy példaul a
kozségi mezbgazdasagi allandé bizottsagnak foglalkoznia kell
lényegében minden termelGszivetkezeti csoporttal, minden egyéni
gazdaval és minden kereskedéssel, — szovetkezeti kereskedésekkel
1s. A teriilet viszonylagos kicsinységére és a lakossag nem til nagy
szamdra tekintettel ehhez a k6zségi és kisebb varosi, varosi kertleti
tandcsok allandé bizottsaganak meg is van a lehetdsége. A fels6bb
tandacsok allandé bizottsdgainal mAar nem ez a helyzet. Itt mar egy
egész sor objektiv adottsdggal és nehézséggel kell szamolni. A megye
tandcs allandé bizottsaganak tagjai nagy teriileten, elszértan lak-
nak. Munkajuk is altaldban nagy terulethez kapcsolja éket. Ez is
befolyasolja munkajukat.
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A fels6bb tanacsok allandé bizottsagi tagjai nehezen fog-
hatok dssze. Lakhelyiik tavolsaga nem teszi lehet6vé, hogy a tagok
slrlin 0Osszejojjenek, megbeszéljék problémaikat. Ezeknél az
alland6 bizottsagoknal a termelési egységekkel valé kozvetlen
kapcsolat kialakitasa nehéz. Itt ugyanis lehetetlen, hogy az
ipari alland6 bizottsag tagjai kozvetlenil foglalkozzanak a tanécs
ala tartozé Osszes ipari vallalattal, vagy hogy a mez6gazdasagi
allandé bizottsag a megye teriiletén talalhaté Gsszes tszcs-ot egyen-
ként, kulon-kulon is vizsgalat targyava tehesse. Erre a megyei
allandé bizottsagoknal nincs is sziikség. A megyei dlland6 bizott-
sagok tagjainak nagyobb teriiletet kell attekinteniok és a fGbb
problémakat kell latniok. Az a tény, hogy a bizottsagi tagok a
megyében szétszorva laknak, arra is médot nyqjt, hogy az allandé
bizottsagi tagok kozott bizonyos teriileti munkamegosztdst, rajoniro-
zdst is alakitsunk ki. A magasabb foka 4allandé bizottsagoknal
amellett, hogy a munkat az egyes tagok kozott feladatkoronként
meg kell osztani, a tertileti beosztas sziikségszerilisége is elGtérbe
1ép. Az az allandé bizottsagi tag, aki példaul Pest megye dabasi
jarasaban lakik, kiillonosképpen a dabasi jaras problémaival kell,
hogy foglalkozzék — természetesen a megyei tanacs szempontjabal.
Ha az illet6 4 mezbgazdasagi allandd bizottsag tagja, akkor kiils-
nosen a jaras legjobb és leggyengébb termelGszovetkezeti csoportjai-
val foglalkozzék. A legjobb termelGszovetkezeti csoportok jé6 munka-
modszereit, Gjitasait is megyeszerte 0ssze lehet gy{jteni. Arra kell
torekedni, hogy ezeket a tapasztalatokat a megyei tandcs és végre-
hajt6 bizottsaga minél jobban érvényesitse.

A fels6bb tanacsok allandé bizottsagainak elsérendd feladata
tehat az, hogy az emlitett médon tapasztalatokat szerezzen és
gondoskodjék a jol bevalt médszerek altalanositasarél. A kozségi
tandcs allandé bizottsaga egy-egy termeld lizem vagy egység
Osszes f6 problémadival kell, hogy foglalkozzék. A megyei tandcs
allandé bizottsaga ezzel szemben csak a legfontosabb szemponto-
kat, a j6 vagy rossz tapasztalatokat gyUjti 6ssze és tovabbitja.

Minél magasabb foku tandacs allandé bizottsagardl van szd,
annal inkabb térekedni kell arra, hogy a bizottsag elvi problémdkka.
foglalkozzék. Ezt a kiulénb6z6 teruletekr6l valasztott allandé
bizottsagi tagok igen sok tapasztalattal mozdithatjak el6. igy pl.
a kozségi oktatasi és népmivelési allandé bizottsag a kozség
teriletén 1év§ iskola problémaival foglalkozik, a helyi oktatasi
nehézségekrdl targyal, s6t egyes tanitok oktatdsi mddszereit is
megvizsgalja; ezzel szemben a megyei oktatasi allandd bizottsag
megvizsgalja a megye vonatkozasaban a beiskolazas altalanos nehé:
ségeit, megtargyalja a klerik4lis reakcié elleni harc problémait stb
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A fentiek nem jelentik azt, hogy a felsébb tanacsok allandé
bizottsagai nem végeznek ellendrzéseket és vizsgalatokat. Ezek az
allandé bizottsagok brigadok szervezésével f6leg a legjobb és leg-
gyengébb termeldegységeknél, de a megyel végrehajté bizottsag
osztalyainal is tartanak szuréprébaszerii vizsgdlatokat. Vilagos,
hogy az a nehézség, amiréGl az el6bb mar sz6 volt — t. 1. a tagsag
teriileti széttagoltsaga —m problémat okoz. Pontos terv alapjan
azonban a helyi aktivak felhasznalasaval el lehet érni, hogy" ezek a
vizsgalatok nagyobb nehézségekbe ne titkézzenek és eredményesek
legyenek. Az osztaly ellendrzése mar nehezebb ennél. Itt a folyama-
tossag nincs kell6képpen biztositva. A hidnyt azzal lehet rész-
ben pétolni, hogy az osztaly vezet§jét az allandé bizottsag gyakran
beszamoltatja és hogy a fogadborak, beszamolék anyagat az
allandé bizottsag alaposan feldolgozza. Kézvetve az osztaly mun-
kajanak ellenérzése folyik akkor is, amikor az alland6 bizottsag
szuréprébaszerien vizsgalja az osztaly ala rendelt egységek, valla-
latok, tizemek munk4jat. Ha vizsgalata soran olyan hibat észlel,
amely feltételezhet6en més szervnél is el6fordulhat, akkor fontos,
hogy azt méas szerveknél is megvizsgaljak és a vizsgalat eredményét
Surgdsen megtargyaljak az osztallyal.

Osszefoglalva: az alsébb tanacsok allandé bizottsagainak
egyik f6 feladata, hogy kozvetleniil foglalkoznak a termelGegysé-
gekkel és kulturalis szervekkel, hogy allanddan ellendrzik a hivatal;
apparatust. A fels6bb tandcsok allandé bizottsagai f6ként eseti
vizsgalatokat tartanak. Feltarjak a tapasztaltokat és ezek
kozil a jokat altalanositjak, els6sorban elvi kérdéseket vetnek
fel, bar természetesen foglalkoznak kozvetleniil tanacsaink ala
rendelt termelGegységekkel is.

Milyen a kapcsolat a fels6bb és alsébb tanacsok allandé bizott-
sagai kozott? Tételként le kell szogezniink, hogy az alsébb allandé
bizottsagok nincsenek a felsGbb allandé bizottsagoknak aldrendelve.
Ennek oka elsGsorban az, hogy az allandé bizottsag a tandcstdl
nem fliggetlen, 6nallé szerv, annak csupan része. Mint ilyen, az
alland6 bizottsag a tanacs kisegit6 szerveként mikodik. Csak a
tandcsnak van joga arra, hogy barmely kozvetlenil ald tartozd
szervnek utasitast adhasson. Tehat ha egy felsébb 4llandé bizottsag
azt tapasztalnd, hogy az als6bb allandé bizottsag nem jél mikodik,
errdl sajat tandcsanak tesz jelentést, amely az alarendelt tanacson
keresztul intézkedik. Az allandd bizottsag fiiggése ilyenforméan
csupdn egyiranyu. Csak az 6t megvdlaszto tandesnak van aldrendelv

Ez nem jelenti azt, hogy a fels6bb tanacs allandé bizottsaga
nem foglalkozhat az alsébb allandé bizottsagok munkajanak meg-
javitasaval. Egyes jarasi alland6 bizottsagok igen helyesen a ha-
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sonlé targya kozségi allando bizottsagokkal tapasztalateserét szer-
veztek, kozosen megbeszélték munkaterviiket is. Helytelen lenne
azonban, ha ez a kapcsolat gyamkodassa valnék. El6fordult, hogy a
fels6bb allandé bizottsag tagja az alsébb allandé bizottsag tilésén
megjelent 6s mintegy »kinyilatkoztatta« a fels6bb bizottsag akara-

tat. Ez nem segiti, hanem megbénitja az allandé bizottsdg munka-

jat. — Helyes lenne, ha az alland6 bizottsagok egyuttmikédése

céljabdl a jarasi allandé bizottsag szaréprobaszerd vizsgalataihoz a
helyi alland6 bizottsagtdl, annak aktivaitdl kérne segitséget és
azokat is bekapcsolna a vizsgalat munkajaba. Ezzel kozelebbrdl
megismerné a vizsgalt szervvel kapcsolatos helyl véleményt is és
ugyanakkor Uj szempontokat adna a helyi allandé bizottsag
munkajahoz, emelné annak tekintélyét.

VIII. Az dllandé bizottsdgok albizottsdgai

Az alland6 bizottsdgok létrehozasaval nem éallottunk meg a
tandcs tomegszervezeti jellege kiterjesztésének munkajaban. Ha-
zédnkban is éppen gy, mint a Szovjeteknél, arra torekedtink és
toreksziink, hogy a tandcs munkijaba minél tobb tarsadalmi
aktivat vonjunk be. E munka tobbféle formajat igyekeztiink ki-
alakitani. Ezeket a formékat is réviden ismertetjik és f6ként azt
vizsgaljuk meg, "hogy milyen a viszonyuk az allandé bizottsagok-
hoz. Ezek a szervezési formak az allandé bizottsagok albizottsagai,
a lakdbizottsagok, az allandé bizottsagok aktivai és a tarsadalmi
ellen6rok.

Az allandé bizottsagok albizottsagai hazankban elég nagy
szamban jottek létre. Az orszagban 1952. évi junius 30-an 8778
albizottsag volt. Az allandé bizottsagok szama ebben az idGszak-
ban 15.114. Az albizottsagok teriileti elosztdsa egyenetlen.
Budapesten példaul a Févarosi Tanécs és a keriileti tanacsok mel-
lett 893 albizottsag milkodott, ami az orszagos szamnak tobb
mint 10%-a.

Az albizottsagok viszonylag nagy szama felveti azt a problémat,
hogy azok milyen feladatokat végezzenek és hogy milyen szem-
pontok szerint szervezziilk meg az albizottsagokat. Az albizottsagok
létrehozasanak f6 célja az, hogy az allandé bizottsagok munkajat
differencidljuk. A vonatkozd 5200—=8/1950. II/8. BM. sz. utasitas
kimondja, hogy »ha az alland6 bizottsag munkateriilete nagyon
széles, az allandé bizottsag feladatkore egy-egy részének kivite'ére
vagy egy nagyobb munkat adé konkrét feladat elvégzésére a bizott-
sag egy tagjanak irdanyitasa alatt az aktivakbdl albizottsagot lehet
szervezni«. Az utasitas kimondja azt is, hogy az albizottsag tagjait
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tobbséglikben nem tandcstagok koziil kell kivalasztani és hogy csup:
az albizottsag elnokének kell az allando bizottsag tagjanak, tanacs-
tagnak lennie.

A rendelkezésbdl vilagosan kitlinik, hogy az albizottsagok
szervezésének az volt a célja, hogy az dllandoé bizottsdgok koriil
szervezett formdban minél nagyobb, aktivahalézatot hozzunk létre.
Az albizottsdgok tehat szoros kapcsolatban allanak az dllandé
bizottsaggal. Az alland6 bizottsagoknak tovabbra is kézben kell
tartaniok mindazokat a kérdéseket, amelyek részbeni megoldasat
az albizottsagokra bizta. Csak igy biztosithatd, hogy a tanécs-
tagokbdl alakult allandé bizottsag ellendrzi az egyes kérdések
végrehajtasat.

Az utébbi hénapok folyaman a gyakorlat azonban nem ezt
mutatta. Az albizottsdgok — bar szervezetileg nem szakadhattak
el teljesen az alland6 bizottsagoktél — munkijukban azonban
kezdtek fuggetlenné valni. Az albizottsagok elnékei nem szamoltak
be kell6képpen az alland6 bizottsagi uléseken. Egyes albizottsagok
sajat aktivahalézatot hoztak létre és mindinkabb elkiloniltek az
alland6 bizottsagoktdl. Az albizottsagok szervezése terén tulzott
specializalas volt tapasztalhaté. Ezek a specializalt albizottsagok
operativan is belenyultak az osztaly ala rendelt szervek munka-
jaba. Félreértették az albizottsagok szervezésének céljait. A Buda-
pesti Varosi Tandcs egészségligyi allandé bizottsaganak péld4aul hét
albizottsaga van és még tovabbi albizottsagok 1étrehozasat sturgeti.
Lassanként mar nem lesz elég alland6 bizottsagi tag, aki az al-
bizottsagokat vezesse.

Az albizottsdgok munkéajanak talzott speoializaldsat, hely-
telen, operativ vonalra, valé csuszasat elGsegitette az a tény,
hogy egyes tanacsoknal, igy f6leg Budapest egyes kerlleteiben,
az osztalyok elGadét jeloltek ki az albizottsagok mellé. Ezek az
el6adok az osztaly aktivaiként hasznaltak fel az albizottsagok
tagjait. Az volt a helyzet, hogy az albizottsagok létrehozasaban
altaldban nem azt lattak, hogy az allandd bizottsagot ujabb és
ajabb aktivakkal erdsitsék.

Melyek tehat a f6 veszélyek az albizottsagok munkajaban?
Az elsG veszély az, hogy kiesnek az dllandé bizottsdg kezébdl. Ennek
oka els6sorban az, hogy egyes tanacsoknal — itt els6sorban Buda-
pestre gondolok — az egyes allandd bizottsagok mellett ¢l sok
albizottsdgot szerveztek. A XX. kertiletben példaul 35 albizottsagot
szerveztek. Ennyi albizottsagot lehetetlen helyesen iranyitani.
A masik ok az, hogy az alland6 bizottsdgok tulzott szervezeti
ondllésagot nyertek. Ennek folytan kiilon életet kezdtek élni.
A masik veszély az, hogy az albizottsdgok az elfadd iranyitasa
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alatt az osztaly aktivaiva valnak és adminisztrativ vonalon kiszol-
galjak az osztalyt — ahelyett, hogy az allandé bizottsag aktivaiként
annak munkajat segitenék el6.

Eppen ezért alaposan felul kell vizsgalni az albizottsagok
jelenlegi helyzetét. Ahol az albizottsag ténylegesen az &llandé
bizottsag szervezett kadergyiijtdje lett, ahol az albizottsag szerve-
zeti felépitése elGsegiti azt, hogy a dolgozdk szorosabban kapcsoldd-
janak az allandé bizottsaghoz, ott az albizottsagot altaldban fenn
lehet tartani. Ott azonban, ahol az albizottsagok nagy szama és
szervezeti kiilonallasa veszélyezteti az alland6 bizottsag munkajat,
gondoskodni kell, hogy az albizottsag rendeltetésének megfelelGen
mikodjék. Meg kell sziintetni a felesleges, a tilzottan specializalt,
operativ és adminisztrativ vonalon mikod§ albizottsdgot.

Az allando bizottsagnak mozgdsitania kell az albizottsagokban
mikoéds aktivakat. Kozvetlen megbizatasokat kell azoknak adni.
Egyes esetekben kozvetlentl is be kell szamoltatni ket végzett
munkajukrél. Fel kell szamolni azt az elképzelést, hogy az albizott-
sidgnak az a f§ feladata, hogy kiilonboz§ uléseken elvi és admi-
nisztrativ feladatokat targyaljon meg. R4 kell iranyitani az albizott-
sagok figyelmét az aktivak helyes foglalkoztatasara és arra, hogy az
albizottsagnak munkajarol minél gyakrabban szamoljanak be.

Az 4j albizottsagok szervezése helyett sokkal helyesebb, ha a z
aldandd bizottsagok aktivahalézatukat kiterjesztik és eltekintenek
az albizottsagok szamanak novelésétll. Az aktivahalézat fejlesztése
igen fontos feladat, hiszen az apparatus feladatat egymaga ellatni
nem tudja és a part- és kormanyintézkedések is szamolnak a
tanacsok mellett mkod6 nagyszamu aktivahalézattal, annak
munk4javal.

IX. A lakébizottsdgok kapcesolata az dllandé bizottsdggal

A lakébizottsagok a tomegkapcsolatok egy 4j forméja-. A lako-
bizottsagok a Szovjetunié nagyobb varosaiban fejlett és rendkiviil
hasznos form4i a tandcsi munka levitelének egészen a lakéhazakig,
az egyes polgarokig. A Szovjetuniéban ennek a formanak komoly
multja van. A lakdbizottsdgok egészen széles aktivagardaval
rendelkeznek. Moszkva Kirov-keruletében a bérhazakban példaul
7—15 tagbdl all6 lakdbizottsagokat valasztanak. Ezek mellett még
tovabbi bizottsagok — gazdasagi és pénzigyi, egészségvédelmi és
kulturalis-felvilagosité bizottsagok — is miikédnek. Ezek a bizott-
sagok feladatkoruknek megfelel6en az alland6 bizottsdgokkal
kapcsolatban allnak. Az ilyen bizottsagokkal valé foglalkozas az
alland6 bizottsagok fontos feladata. Az allandd bizottsdgok nem
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felettes szervei a lakébizottsagoknak. Kapcsolatuk ennek ellenére
igen szoros kell, hogy legyen.

Nalunk még csupan Budapest néhany kertiletében kezdték el a
lakébizottsagok szervezését. Itt a lakdbizottsagok maximalis
taglétszama a legnagyobb hazaknal 5 f6. EbbGl az kovetkezik,
hogy ezek a lakdbizottsagok nem oszthaték fel tovabbi specializalt
feladatkoroket végzd bizottsagokra. igy az allandé bizottsagok sem
lehetnek olyan szoros kapcsolatban a lakébizottsagokkal, mint a
Szovjetunidéban. A késGbbiek soran valdszinlleg a lakoébizottsag
egyes tagjal meghatarozott feladatokkal fognak foglalkozni. Ennek
az lesz a kovetkezménye, hogy az allandé bizottsagoknak az egyes
lakoébizottsagi tagokkal szorosabb kapcsolatot kell majd kialakita-
niok. Addig is azonban arra kell torekedni, hogy az allandé bizott-
sagok javaslatait Osszegyljtsék és azokat sajat munkdjukban
érvényesitsék.

X. Az dllando bizottsdgok aktlvahdlézata és a tarsadalmi ellendrok

Az allandé bizottsagok feladatai megvaldsitasaban kiemelkedd
jelent6sége van az aktivahdalbézatnak és az . n. tarsadalmi ellenérok
nek.

Az aktivak — akik lényegében a tanacs aktivai — elsGsorban
az allandé bizottsaghoz kapcsolédnak. Eléfordul — f6ként kozsé-
gekben —, hogy maga a végrehajté bizottsag is szervez maga
mellé aktivakat bizonyos feladatok megoldaséara.

Leghelyesebb, ha az aktivakat a tanacs hozzdjarulasaval az
dllandé bizottsdg tagjai szervezik maguk mellé. Kezdeti fokon, amig
az allandé bizottsagi tagoknak az aktivak foglalkoztatasdban
nincs megfelel§ tapasztalatuk, elegendd ha 4—5 aktivat szerveznek
maguk mellé. Kés6bb az aktivak szamat fokozatosan felemelhetik.
Az alland6 bizottsagi tagok kozvetitik altalaban a feladatokat a
mellettiik miikodé aktivak felé. J6 hatasu azonban, ha az aktivakat
néha meghivjak az allandé bizottsag tilésére és ott egyes feladatok-
kal ktlon is megbizzak Gket. Helyes, ha az allandé bizottsag tlésén
esetenként az aktivaktél szamonkérik a feladatok elvégzését.

Az aktivdkat az élenjdré és a legjobb tomegszervezeti dolgozék
koziil kell kivalasztani. A kivalasztasnal elsGsorban a tomegszerve-
zetek javaslatira keli tamaszkodni. Kiilonosképpen sok aktivat
kell kivalasztani a nék és az ifjiisdg soraibdl. igy is be kell vonnunk
6ket az allami feladatok végzésébe, igy is médot kell adni szamukra
az allami munka végzésének elsajatitasara.

Igen helyes az aktivikat — miként az allandé bizottsagi
tagokat 1s — egy-egy meghatarozott feladat koré szakositva, vagy
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pedig egy-egy meghatarozott intézményhez kapcsolva — ahol az
lehetséges — brigadszeriden foglalkoztatni. A brigad egy allandé-
bizottsagi tagh6l és 3—4 aktivabdl all. A brigad vezetdje az allandd
bizottsag tagja. Az aktivak segit6i az allandé bizottsagi tagnak
feladatai ellatasdban. Az allando bizottsagi tag egyénileg rend-
szeresen foglalkozik az egyes aktivai munkéjaval. Esetenként az
aktivakat megbeszélésre is 6sszehivhatjak. A hangsuily az egyéni
foglalkozason van. Az aktiva-rendszer szervezése sokkal helyesebb,
mint az albizottsagok szamanak novelése. A specialis feladatok
teljesitése igy is biztosithatd, viszont az allandé bizottsagoktdl
valé elszakadas veszélye nem 4ll fenn. Ilyenformén oldjak meg a
szovjetek is aktiva-problémaéikat. A Szovjetunidéban ugyanis
albizottsagi rendszer nem ismeretes.

A nagyobb varosokban mikod6 tdrsadalmi ellendrok tulajdon-
képpen szintén a tandcs aktivai. Nalunk még csak a kereskedelem
terén hoztunk létre tarsadalmi ellendri gardat. Meg kell emliteni,
hogy a tarsadalmi ellenérok szervezése nem a leghelyesebb iranyban
indult. Ugyanis a tarsadalmi ellenéroket — akik f6ként az MNDSZ
altal kijelolt személyek kozil keriltek ki — nem az allandé bizott-
sagok, hanem a kereskedelmi osztdlyok mellett miikodtek. A keres-
kedelmi osztalyok hasznaltak sajat aktivaikként Gket. Ebbdl az
kovetkezett, hogy a kereskedelmi osztalyok néha sajat mindennapi
feladataik elvégzésére hasznaltak fel a tarsadalmi ellendroket.
A misik hiba az volt, hogy a tarsadalmi ellendri halézatot egyes
helyeken til magas létszdmra duzzasztottak és ezért osszefogasuk,
ellendrzésik, feladatokkal valé ellatasuk igen komoly nehézségekbe
utkozott. Kulonosképpen allt ex az egyes budapesti keriiletekben
létrehozott . n. levelezd tarsadalmi ellendri halézatra, amelyik
Iényegében csupan papiron jott 1étre, tagjai éppen a fenti hidnyos-
sagok miatt csak igen kis mértékben fejtettek ki barmilyen tevé-
kenységet (némelyik keriiletben a levelezd tarsadalmi ellendrok
15%-a dolgozott ténylegesen).

A tarsadalmi ellendrok munk4ja kétségteleniil igen fontos.
A kereskedelmi téren mkods tarsadalmi ellenérok komoly segit-
séget nyujtottak munkajukkal a vendéglatéipar, a piacok, a
KOZERT-ek ellenérzésében. Tobb kertiletben nekik koészonhetd,
hogy fel tudtuk szamolni a piacokon, a vendégl6kben tapasztalt
hianyossagokat. Jelenlegi szervezési médjuk azonban egyre inkabb
nehézséget jelent fejlédésiikben. A tarsadalmi ellenéri ha'ézatot
mindenképpen az allandé bizottsagokhoz kell kapcsolnunk. A keres-
kedelmi allandé bizottsagok mellett mintegy kiilon albizottsagként
mikodik a tarsadalmi ellendri aktiva-csoport. igy azonban az
ellenéroket nem tudjuk eléggé sokoldaltian foglalkoztatni. Ezért
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az lenne a helyes, ha a tarsadalmi ellen6rék nem egy, hanem tGbb
allandé bizottsagi tag mellett mikodnének; ily médon eredménye-
sebben, sokoldaltian lehetne Gket foglalkoztatni.

Igen nehéz feladat a Budapesten megszervezett levelezd tdrsa-
dalmi ellenéri halézat foglalkoztatasa. Ezek az ellen6rok csak igen
lazan kapcsolédnak a tandcshoz. Ezért helyes, ha egyel8re viszony-
lag kevés levelez§ tarsadalmi ellendrt szerveziink be. Ezekkel
azonban biztositanunk kell a gyakori levélbeli kapcsolatot. S6t
fontos, hogy a tanacstagok és az allandé bizottsagi tagok is gyakran
keressék fel Gket a probléméak kézvetlen megbeszélése céljabdl. Nen
szabad kovetni a budapesti II. kertileti tanacs helytelen gyakor-
latat. Itt viszonylag sok levelezd tarsadalmi ellendrt szerveztek be.
Ezeknek csak kb. egyharmadat tudtak feladatokkal ellatni. Ez a
gyakorlat az ellenéri munka lebecsiilését vonja maga utan.

Osszefoglalva : mind az aktivakat, mind pedig a tarsadalmi
ellenéroket fokozottabban kell 6sszekapcesolnunk az allandé bizott-
sagokkal. Az aktivak és a tarsadalmi ellendrok foglalkoztatasara
megfelel6 feladatokat kell biztositanunk. Ez az egyetlen lehet-
séges mbdszere annak, hogy az aktivahalézat és tarsadalmi ellendri
halézat komoly segitséget nyUjtson a tandcs feladatainak meg-
oldasaban.

X1. Az dllandé bizottsdgok perspektivdja és féladataink

Az allandé bizottsagok a tandcs igen fontos szervei a tomeg-
kapcsolatok, a tomegekkel val6 egyiittmiikodés, a tomegek bevonase
terén. Eppen ezért az alland6 bizottsagokra igen nagy jovd var,
perspektivai hatalmasak. Lenin elvtars kihangsulyozta, hogy a
szocialista allamban az a eél, »hogy a lakossag mind egy szalig
megtanuljon kormanyozni és hozzafogjon a kormanyzashoz«.4
E cél felé komoly fejlédést jelent az allandé bizottsagok tovabb-
fejlesztése. A kovetkez6 idében ebben a vonatkozasban a tandcsok
legfontosabb feladatait abban latjuk, hogy megszilarditsdk az
alland6 bizottsagok szervezetét, tagsagat, munkamoddszereit és
aktivahdlézatat. Minden el6feltétel megvan ahhoz, hogy ezt a
feladatot tanacsaink az eddiginél sokkal jobban, eredményesebben
végezzék el. Biztositék erre az, hogy dolgozb népiink mind szélesebb
tomegeiben valik ismertté a tandcsi munka jelentisége, mind
tobben és tobben értik meg, hogy maguknak a dolgozdknak tevé-
kenysége hatalmas mértékben segiti a szocializmus épitését. Az
allandé bizottsagok eddigi munkaja j6 példat mutat arra is, hogyan

* Lenin : Valogatott Mtvek, II. két. Bp., 1949., 392. old.
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tudjuk egyre komolyabb mértékben visszaszoritani a blrokraciat
tandcsi apparatusunkbdl.

Helyi tanacsaink feladata tehat, hogy mind fokozottabban
foglalkozzanak az allandé bizottsagok munkéjanak megjavitasa-
val, hogy mind elmélyiiltebb hatarozatok sziilessenek magukon a
tandcsuléseken az allandd bizottsagok konkrét munkajaval kap-
csolatban és hogy ezeken a tanacsiiléseken szdmonkérjék e hataro-
zatok végrehajtasat. Ez novelni fogja az 4allandé bizottsagok
onallésagat és kezdeményezési készségét. Biztositani fogja, hogy
valddi tanécsi szervekké valjanak, ne legyenek a hivatali apparatus
»kisegitl részek. Ily mddon el fogjuk érni, hogy allandé bizott-
sagaink kivétel nélkiil tanacstérvényiink rendelkezése szerint valé-
ban tanacsadé-véleményezd és ellen6rzé tanacsi szervek legyenek.

Tanacstagjaink feladata az, hogy még nagyobb aktivitassal,
kezdeményezd erével vegyenek részt az allando bizottsagi munka-
ban. Tudjuk, hogy a tandcsi munka megjavitasanak egyik leg-
dontbbb lancszeme a tomegszervezeti jelleg erdsitése. Ennek pedig
f6ként az allandé bizottsagok a legfontosabb eszkizei.

A szovjetek alland6 bizottsagainak példaja azt mutatja, hogy
amint minden maés terileten, az allandé bizottsagoknal is dontd
feladat, hogy munk4juk tervszerd legyen. A szovjetek példajabél a
*tapasztalatot allandé bizottsdgainknak, tanacsainknak és végre-
hajté bizottsagainknak is tevékenységiik teriiletén maradéktalanul
érvényesiteniok kell.



Jakosits Lajos
a Budapesti XXII. keriileti Tandcs végrehajto bizottsdgdanak elndke

A tanacstagok beszamoléi,
mint a témegkapcsolatok megszilarditasanak eszkoze*

A tandcsi apparatus j60 munkdjanak feltétele a szocialista
demokratizmus erételjes érvényesiilése. A szocialista demokratizmu
érvényesilésének foka a tanacs erejének, fejlettségének és ered-
ményességének értékmérdje.

A szocialista demokratizmus a tanacsi apparatusban kifeje-
zésre jut abban is, hogy a dolgozdk legjobbjaik koézul valasztott
kildottek — tanacstagok — révén kozvetve, a tomegkapcsolatok
kiszélesitésével és elmélyitésével, a tanacs tomegszervezeti jellegé-
nek megerdsodésével pedig mind nagyobb és nagyobb mértékben
kozvetlentl is részt vesznek az allami tigyek intézésében. A tanacs
— hogy szerepét betélthesse — munkajat a dolgozék tomegeire
tamaszkodva, azok bekapcsolasaval kell végeznie. A tanacsok tehat
mint allamhatalmi és allamigazgatasi szervek a burzsod allam-
igazgatasi szervekkel ellentétben az allami feladatok végrehajta-
sidba a dolgozok nagy tomegeit kapcsoljak be és ezzel a dolgozdk
legszélesebb tomegszervezeteivé valnak.

Partunk II. kongresszusa a szocializmus épitése, békénk
védelme terén hatalmas feladatokat 4allitott tandcsaink elé. E falada
tok végrehajtasa déntSen azon mulik, hogy a tandcsok hogyan
tudjak e feladatok végrehajtasara dolgozd néplinket mozgésitani.

A dolgozdk mozgodsitasahoz elengedhetetleniil fontos, hogy a
dolgozdk megismerjék a tandcs munkajat, eredményeit és munka-
modszereit. A dolgozdk csak ilyen feltételek mellett tudjak kezde-
ményezéseikkel, biralatukkal, javaslataikkal segiteni és javitani a
tanacsi apparatus munkéajat. Minél tébb dolgozét vonunk be a

* A Budapesti XXII. keriileti Tandcs médszereinek és eredményeinek
ismertetése. (A XXII. kertileti tanacs j6 munkdjaval a budapesti keriileti
tanacsok kozott a tanacstagok beszamoldival kapcsolatos versenyben
tobb esetben elsd helyen végzett.)

10* 1o
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tandcsi munkaba, annal tébben ismerik fel, hogy az allami tigyekkel
valé foglalkozas a dolgozok szamara nem csak jog, hanem koteles-
ség is. A tanacsi munka révén mind tébben és tébben ismerik meg
partunk politikajat és egyre szélesebb korben ismerik fel, hogy a mi
allamunk a dolgoz6é nép allama, amelynek nincs egyetlen olyan
intézkedése sem, ami ne a dolgozdk biztonsagat, j6létét, kulturalis
és gazdasagi felemelkedését szolgalnd. A mi allamunk osztaly-
jellegébdl folyik, hogy minden 4allami intézkedés, rendelet olyan
célokat tar elénk, amely a dolgozé nép felemelkedését, bizton-
sagat, békéjének, szabadsaganak, fiuggetlenségének védelmét szol-
galja. A tandcsok feladata, hogy szinte naponta tudatositsak elért
eredményeinket, a dolgozdé nép Osszefogasaval pedig biztositsak
erdink gyarapitasat és terveink sikerét. Ez kiindulé pontja tovabbi
gy6zelmeinknek.

Az elmondottakb6l kovetkezik, hogy tandacstagjaink el6tt
igen komoly feladatok allanak. Tandcstagjainknak szélesiteniiik
kell a tanacs kapcsolatait a dolgozokkal, meg kell ismertetnitk az
orszagos és helyi terveinket, azok végrehajtasaba be kell kapcsol-
niok a dolgozdkat. Fel kell tarniok és fokozniok kell a helyi
erSforrasokat, le kell lepleznidk az ellenséges erbket, szervezniok
kell a lakossagot a békeharcra.

Tanacstagjainknak — parttagoknak és partonkiviilieknek
egyarant — flggetleniil attdl, hogy a tandcsi apparatusban van-e
funkcidjuk vagy nincs, erdsiteniok kell partunk témegbefolyasat,
szilarditaniok kell az allami fegyelmet, nevelniok kell a dolgozdkat
az igaz hazafisagra, a proletar nemzetkoziségre, arra, hogy az
Alkotméany altal biztositott jogokkal a dolgozdk az allam és egyben
a sajat javukra élni tudjanak.

Alkotméanyunk nemcsak azt kivanja meg, hogy a tandcs-
tagok segitségével bevonjuk a dolgozé népet az 4allami ugyek
intézésébe, hanem azt is, hogy a tanacstagok megvalasztasukbdl
foly6 kotelezettségeiknek maradéktalanul eleget is tegyenek.
A tanacstagok munkajanak segitését és ellenGrzését célozza Alkot-
manyunk, amidén eldirja, hogy a »helyi tanicsok kotelesek a
valasztoknak évenként legalabb kétizben mikédéstikrsl besza-
molnw.!

A beszamolasi kotelezettség egyben biztositék arra is, hogy a
tandcstag szamot adjon arrél, miként élt az 6t kuldotté meg-
valasztd dolgozék bizalméval. A tandcs és a dolgozdk kapcsolatat
nem lehet és nem is szabad egyes tigyekre korlatozni. A kapcsolat
nem iranyulhat csupan egyes kisebb vagy nagyobb feladatok meg-

132, § (2) bek.
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oldasara. A kapcsolatnak allandénak kell lennie. A tandcs munka-
jardl s a dolgozdkkal vald kapcesolatarél a tanacstorvény értelmé-
ben a tanacstagoknak évenként kétszer be kell szamolniok. El kell
mondaniok, hogy a helyi tanacs az orszagos feladatok végrehajtasa-
ban miként vett részt, nait tett a dolgozé nép életszinvonalanak,
kényelmének, miiveltségének emelésére, de el kell mondaniok azt
is, hogy a tanacs altal megoldott feladatokban mint tanacstag
egyénileg hogyan vettek részt.

A tanacstagok beszamoléi nemesak arra szolgalnak, hogy ki-
domboritsak a tandcstagok és a tanacs felelGsségét a dolgoz6 néppel
szemben, hanem egyben alkalmasak arra is, hogy a dolgozdk nagy
tomegeinek érdeklédését felkeltsék a tandcs munkaja irant.

A rendszeresen tartott beszamoldk révén alkalom nyilik arra,
hogy a dolgozék nagy tomegei megismerjék az orszagos tervek
helyi vonatkozasait, tovabba azt, hogy a tanacsnak mi volt és mi
a feladata az egyes részletkérdések megoldasaban, végil azt is,
hogy azokat a dolgozdk kozremilikodésével hogyan hajtotta végre.
A beszamoldkon a dolgozdék tudomaést szereznek arrdl, hogy a lakos-
sag érdekében a tandcs milyen intézkedéseket tett. Meg tudjak
tovabba azt is, hogy koézremikoédésik, javaslatuk és birdalatuk
miként segitette a tanacsot feladatai teljesitésében. A beszamold
ily médon nagy jelent6ségli abban a vonatkozésban is, hogy a
dolgozdk az allami munka jelentGségét felismerve mind nagyobb
mértékben kapcsolédnak be a tanacs altal teljesitendd feladatok
végrehajtasaba.

A Dbeszamoldékon a tanacstagok ismertetik a tandcs soron-
kovetkezd feladatait. Ez alkalommal szinte egyénenként konkreti-
zalni lehet a lakossag feladatat és a feladatok megvaldsitasaba val6
bekapcsolédas modjat. A tanacstagok beszamoléinak ilyen szem-
pontbdl jelentGs mozgdsitd-szervezl szerepe van s igy er6teljesen
hat a tervek teljesitésére.

A tanacstagok beszamolél kozvetlenul Kkifejezik, hogy a
hatalom a dolgozé nép kezében van. A beszamoldékon alkalom
nyilik arra, hogy a dolgozdék elmondjak tapasztalataikat, vélemé-
nytket a tandcs miikodésérdl, hogy felhivjak a tanacstag figyelmét
az észlelhet6 hianyossagokra. A dolgozodk ezzel is befolyast gyakorol
nak az tigyek intézésére. A dolgozdk azonban nemecsak biralatukkal
hanem javaslataikkal is hozzajarulnak ahhoz, hogy kivansaguk,
akaratuk a tandcsi szerveken keresztiil valéra valjon. A beszamol6-
kon elhangzott biralatokat és javaslatokat a tandos hasznositja.
A lakossag ily médon is formalja lakéhelyének viszonyait, s ezzel is
kozelebb hozza a tanacsot a dolgozdékhoz. igy mindinkabb eggyé
valik a tanacs a dolgozé néppeL
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Allami sikon a tandcsokon, mint a legszélesebb tomegszerveze-
teken keresztill érvényesiil partunk politikaja a tomegek kozott.
A tandcs tomegkapcsolati formai kozil a beszamol6 az,
amely a dolgozdk legszélesebb korét mozgositja. Nyilvanvald
tehat, hogy a tanacstagok beszamoldinak j6 megszervezése, helyes
lebonyolitdsa rendkiviil nagy jelentGségd feladat. A beszamoldkra
ezért fokozott gondot kell forditanunk.

I. A Budapesti XXII. keriileti Tanacs és végrehajté bizott-
saga a szocializmus épitésének feladatait szem elGtt tartva, a nem-
zetkozi fesziltség és a fokoz6do osztalyharc kériilményei kozott me;
alakulasatél kezdve sajat miikodési teruletén azon faradozott,
hogy partunk II. kongresszusanak Gtmutatdsai alapjan az alkot-
manyban és a tanacstérvényben lefektetett alapelvek szellemében
szilarditsa a dolgoz6 nép hatalmat és egységét.

A tobbi tanacsokhoz hasonléan a szovjet példa, a lenini-
sztalini tanitasok alapjan fokozatosan épitette és épiti ki kapcso-
latait a dolgoz6 tomegek felé. Tanacsaink népi demokratikus fej-
16désiink eredményeként, e fejlédés folyaman kiépitett szervei
allamhatalmunknak. Tandcsainknak a tomegekkel valé kapcso-
latat megalakulasuk soran, de f6leg azt kovetSen kellett Kki-
épiteniok.

Faradhatatlan, szivés és kitarté munka volt sziikséges ahhoz,
hogy a dolgozéknak a régi kézigazgatassal szemben joggal tanusi-
tott bizalmatlansagat, az allami tigyekkel szemben megnyilvanul6
tartézkodasat legy6zziik.

Partunk utmutatasaval és iranyitasaval, a szovjet tapasz-
talatok felhasznaldsaval épitette ki a XXII. kertileti tanacs is
tomegkapcsolatait. A XXII. keriileti tanacs a kilénb6zé tomeg-
kapcsolati formak révén a dolgozdk aktivizdlasaval jelentds
eredményeket ért el.

A XXII. kertileti tanacs végrehajté bizottsaga 1950. évi
majd 1951. januarjaban a tanacs allando bizottsagai is megkezdték
mikodésiiket. A tomegkapcesolatok fejlédését meggyorsitotta az,
hogy partunk II. kongresszusa tandcsaink hibait feltarta és
fontos feladatként éppen a tomegkapcsolatok kiszélesitését és elmé-
lyitését jelolte meg. A partkongresszus utan kerult sor a XXII.
kerileti tandcsnal is a tomegekkel valo kapcsolat modszeres ki-
épitésére.

A tanicstagok fogaddédrainak tanulsagai, az allandé bizott-
sagok albizottsagaiba bevont aktivak munkaja volt az a kézvetlen
tapasztalati alap, piely megmutatta, hogy a tanacs feladatanak
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megvaldsitasa, a jobb eredmények elérése lehetetlen anélkiil, hogy
a kapcsolatokat ne fliznénk szorosabbra a dolgozdkkal.

A XXII. keriiletben 1951. év tavaszan a tandcstagok meg-
kezdték a kozvetlen kapcesolatok kiépitését valasztoikkal. A tomeg-
kapcsolatoknak ez a kozvetlen formaja lehet6vé tette, hogy a
tandcstag egy-egy teriiletrész problémait, lakoit, azok életkoriil-
ményeit alaposan megismerhesse és hogy egészen szoros, kézvetlen
kapcsolatot teremtsen az ott laké dolgozdkkal. A dolgozok viszont
ily médon kozelebbrdl megismerték nemesak a tanacstagot — kiil-
dottiiket —, hanem a tandcs munk4ajat is.

A tandcstagok beszamolasi kotelezettsége akkor a legered-
ményesebb, ha 4lland6 és kozvetlen kapcsolatra épul. A kozvetlen
kapcsolat fokozottabb megvaldsitasa érdekében a XXII. kerileti
tandcs, a tandacs végrehajté bizottsaga miikodési teriiletét a
tanacstagok kozott felosztotta. A felosztas tgy tortént, hogy egy-
egy tanacstagra lehetdleg azonos szamu valasztd jusson. E munka
elvégzéséhez a valasztdi névjegyzéket vették alapul. Eszeiint a
XXII. keruletet 83 korzetre osztottak fel. Az egyes korzetekben a
felosztas eredményeként a valasztok szama kb. 250—300 kozott
van. A korzetbe olyan tandacstagokat jeloltek, akikrdl addigi
munkajuk alapjan feltételezhet6 volt, hogy csaladlatogatasi és a
tomegkapcsolatokbdl foly6 kitelezettségeknek megfelelnek.

A tanacstagok, a Béke Hivei Vilagkongresszusa Allandé Bi-
zottsaganak az atomfegyverek eltiltdsa targyaban, Stockholmban
kibocsatott felhivasara vonatkozé alairasgy(ljtéssel kezdték meg a
csaladlatogatasokat. Ezt kévet6en — amidén mar kb. 1 hénapja
folyt a csaladlatogatas — megkezdték az elsG beszamoldk szerve-
zését is. A csaladlatogatasokkal eltoltott 1 honap kevésnek bizo-
nyult ahhoz, hogy a tandcstagok alaposan megismerkedjenek va-
lasztéi korzetiik problémaival, az ottlaké dolgozdokkal, de elegendd
volt ahhoz, hogy szervezett format 6ltson ez a kezdeményezés.
Csaladlatogatast egyes fejlettebb tanacstagok mar addig is, a
valasztoikkal szemben érzett felelGsségérzettll vezetve alkalom-
szerlen folytattak. A kezdeményezés alkalmas volt arra is, hogy
a tanacstagok érdekl6dését széles korben felkeltse valasztéi korze-
tik irant.

A tandacstagok tobbsége a beszamoldk szervezését 6rommel
fogadta. Akadtak azonban olyanok is, akik megrettentek a besza-
moldk tartasatél. Ennek az volt az oka, hogy a tanacstagok kozil
néhanyan nem ismerték kell6képpen a tanacs munkajat. Egyesek,
akik nyilvanossag el6tt még sohasem szerepeltek, vissza akartak
lépni, s6t egy-két tanacstag még a tandcstagsiagarol is le akart
mondani. Ezekkel a tandcstagokkal a végrehajt6 bizottsag vezetdi
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egyénileg foglalkoztak, és csak olyan esetben mentették fel a
beszamolasi kotelezettség al6l, ha ugy lattak, hogy a tandcstag
beszamoldjat valéban nem tudja jol és hasznosan megtartani.

II. Az els§ beszamoldkra 1951. évi majus hénapban keriilt
sor. A beszamoldkat a végrehajtd bizottsag erGsen kozpontositva
szervezte meg. A tanacsapparatus dolgozéibél minden tanacstag
mellé egy-egy 0sszekotdt jeloltek ki a kapcesolat tartdasara. A dol-
gozdk mozgositasa egy kozpontbdl tortént. A tombtestilettel tor-
tént megbeszélés alapjan a tombtestiileti aktivak bekapcsolasaval
elére elkészitett Utemterv szerint minden csalddhoz meghivét
juttattak el. A tobbi tomegszervezeteket felkérték arra, hogy
tomegszervezeti napokon a beszamoldok fontossagat ismertessék és
hivjak fel a dolgozdkat arra, hogy a tandcstagok beszamoldin
vegyenek részt.

A beszamolék megtartasara a tanacstagok elGkészitése 1is
kozpontilag tortént. A sorra keril6 tandcstagokat hetenként
egyszer tajékoztatd értekezletre hivtak Ossze a tanacshazara.
Itt ismertették velik a beszamoldk lebonyolitasanak mdédjat,
kiemelve a lakélatogatasok fontossagat, utbaigazitast adtak a
beszamoldk elkészitéséhez. A tandcstagok részére részletes beszéd-
vazlatot is készitettek. Tobb »mintabeszamold«-t is szerveztek.
Erre csoportokra osztva meghivtak a tanacstagokat. A »minta-
beszamold«-t kovetGen pedig megvitattak azt.

Az 1951. évi tavaszi beszamolok a dolgozdékkal valé kap-
csolat kiépitésében rendkivil nagyjelent8ségliek voltak. A be-
szamoldkon a keriulet 33.000 fényi lakossagabdl 2.347 valasztd
jelent meg. Ez a kerulet 6sszlakossdga 7,1%-dnak felelt meg.
A beszamolokon szamos hozzészdlas tortént. Az elhangzott hozza-
szblasok tartalma és ardanylag magas szama azt mutatta, hogy
a dolgozok bizalommal vannak a tanacs irant, biznak abban,
hogy a j6 javaslatokat a tandcsi szervek nemcsak meghallgatjak,
hanem meg is valdsitjak. A beszamoldkon az osszekotGként kijelolt
tandcsi adminisztrativ dolgozék 600 kozhasznt javaslatot jegyez-
tek fel. Ezeket a javaslatokat a tanacsi titkarsagon szambavették
és az osztalyoknak elintézésre kiadtak. A javaslatok tulnyomé
akkori helyzetnek megfelelGen kozellatdsi problémaira vonat-
kozott.

Az els6 beszamolék soran a legsulyosabb hidnyossag az
volt, hogy nem érvényesult megfelel6en a part iranyitasa és ellen-
Orzése. Ekkor még nem is volt eléggé tisztdzva, hogy a besza-
molékkal kapcsolatban milyen kérdésekben és hogyan lehetne
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a part iranyitasat és segitségét érvényesiteni. A partszervezet
segitése ekkor még abban nyilvanult meg, hogy kiilonb6z6 médon
népszerlsitette a beszamoldkat. igy lizemi hangszérdkon fel-
hivtak a dolgozdk figyelmét, partnapokon pedig figyelmeztették
a parttagokat a beszamoldkon valé részvétel fontossagara. Egyes
politikai korzetekben a partszervezet népnevelSkkel is segitette
a végrehajt6 bizottsag munk4jat.

A beszamoldk értékelése alkalmaval a végrehajté bizottsag
megallapitotta, hogy ilyen nagyszabasu szervezési munkat
ennyire kozpontositott forméban lebonyolitani nem tanécsos.
A dolgozék mozgoésitasa mechanikus, a lakossag koérében végzett
felvilagosit6 munka hatasfoka pedig gyenge volt. A talzott koz-
pontositas azt eredményezte, hogy az el6készités soran a tanacs-
tagokkal sablonszer(ién és altalanossagban foglalkoztak, nem
vették kell6képpen a beszamol6 meghallgatasaban kozvetlentil
érdekelt lakossag problémait figyelembe. Egy-két esetben
eléfordult, hogy a tandcstag a kiadott beszédvazlatot egyszerlien
felolvasta. A mechanikus mozgésitasnak és elGkészitésnek lehet
betudni azt, hogy két beszamol6 érdeklfdés hianydban elmaradt.
Kilenc esetben részben a tandacstag katonai szolgalatra tortént
bevonulasa, részben pedig a megjelentek csekély szama miatt
a beszamolo6t 6sszevontan tartottdk meg.

Lényeges hianyossagként kell megemliteni azt is, hogy a
végrehajté bizottsag nem forditott megfelel6 gondot az elfogadott
javaslatok nyilvantartdsara és megvaldsitasara, de arra sem,
hogy e javaslatokat a kovetkezd évi koltségvetés és terv eld-
készitésénél az osztalyok figyelembeveszik-e vagy sem.

Minthogy a tandcstagok lakodlatogatdsa szorosan Osszefligg
a beszamolok eredményességével, hibat kovetett el a végrehajtd
bizottsag azzal is, hogy a beszanolék befejezése utan a laké-
latogatas kérdését levette a napirendr6l. Ezzel annak a téves fel-
fogdsnak vetette meg az alapjat hogy lakélatogatasokat csak
beszamolétartas el6tt kell végezni. Ezzel a végrehajté bizottsag
hozzajarult ahhoz, hogy a lakélatogatas kampany jelleget kapjon.
E hiba kikiiszébélése a végrehajté bizottsagnak még most is
gondot okoz.

A végrehajté bizottsag nem tartotta nyilvan azt sem, hogy
a tandcstagok aktivitasa kovetkeztében milyen javaslatok vald-
sultak meg. Az elmondott hidnyossdgok folytan nem volt kiala-
kithaté Aattekinthetd kép a beszamoldkon elhangzott javaslatok
sorsarol.

A beszamolok megszervezésével és lefolyasaval kapcsolatban
a hibak f6 oka az volt, hogy a végrehajtd bizottsag nem kapcso-
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lédott be aktivan a beszamolok szervezésébe, valamint az ezt
kovetd ellendrz6 munkéba. Ezeket a feladatokat lényegében a
hivatali apparatus dolgozéi lattak el. Erre vezethetd vissza a
tanacstagok elGkészitésében és instrudlasaban megmutatkozott
hidnyossag is. A beszamoldok befejezése utan a végrehajtd bizott-
sag értékelte a beszamoldk eredményeit és hianyossagait. Hata-
rozatokat hozott a javaslatok megvalaszoldsara és végrehajtasara
vonatkozéan. E hatarozatoknak végrehajtasat azonban meg-
felelGen nem ellendrizte, s igy azok egy része elsikkadt.

III. Az 1951. éui Gszi beszdmolok megszervezésére mar sokkal
kedvezdbb korulmények kozott kerult sor.

A végrehajté bizottsdg — habar nem nagy szamban —
néhany, a majusi beszamolén elhangzott javaslatot megvalé-
sitott. Villanyvilagitassal ellatott egy sotét utcat, befedetett
egy, a gyermekek szempontjabdl veszélyes elhagyott kutat,
aprobb Utjavitasokat, salakozésokat stb. végeztek. Ebbdl
és a tandcs egyéb eredményeibdl a dolgozdk meggydziédtek, hogy
a keruleti tanacs valéban érdekeiket szolgalja. A tandcsiilések
nagy nyilvanossagara a végrehajté bizottsdg nagy gondot for-
ditott. A tanacs munkajardl és terveirdl a tanacsulés nyilvanos-
sdga révén is a dolgozdk nagy tomege szerzett tudomast.

Az ¢el6z6 beszamold 6ta eltelt id6 alatt a tanacs tekintélyé-
nek és tomegkapcsolatainak novekedését mutatta az, hogy a
fogadborak latogatottsaga jelentGsen emelkedett. A tanacstagok
fogaddoras tigyeiket rendkivil lelkiismeretesen és eredményesen
lattak el. Az allandé bizottsagok aktivahalézata kiszélesedett és
az apparatus segitésében és ellendrzésében komoly eredményeket
értek el.

A tavaszi beszamoldk tapasztalatai felhasznalasaval az Gszi
beszamolé szervezését 1) alapokon kezdték meg. A végrehajtd
bizottsag arra torekedett, hogy az el6z6ekben észlelt hianyossa-
goknak elejét vegye, hogy a beszamoldk el6készitését és lefolyasat
a javaslatok felhasznaldsaval javitsa. A végrehajté bizottsag
ez alkalommal mar sokkal nagyobb mértékben kérte a kertleti
partbizottsag segitségét.

Az §szi beszamolok a tavaszi beszamoldkhoz képest nagy
fejlédést és még komolyabb politikai sikereket hoztak.

A legfontosabb eredmény az volt, hogy a partszervezet és
a tanacs kozotti kapcsolat elmélyult. A partbizottsag titkari
értekezlet napirendjén két izben is targyalta a beszamoldk szer-
vezését. igy a partszervezetek titkarainak szervezési tapaszta-
latait és jayaslatait a beszamoldk szervezése terén j6l érvényesit-
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hették. A beszamoldk lefolyasardl folyamatosan tajékoztattak
a partbizottsiagot és igy a part irdanyitdsa és segitése a menet-
kozben el6forduld hianyossagok felszamolasaban is érvényesiilt.

A tandcstagi beszamoldkat az erdsen kozpontositott szer-
vezés helyett a korzeti partszervek teriileteit alapulvéve, decen-
tralizaltan szervezték meg és hajtottak végre. igy a korzeti part-
titkarok iranyité és ellen6rzd szerepe nagy mértékben érvényesiil-
hetett.

A dolgozdék mozgésitasanak kérdéseit a korzeti partszék-
hazban a beszamolét tarté tanacstag korzete tomegszervezetei
vezetldivel és aktivaival megtargyalta. Ez alkalommal mar csak
a tandcstagok tajékoztatd értekezleteit tartottdk meg kozponto-
sitottan. Az értekezleten az elmult tanacstagi beszamoldk tapasz-
talatainak figyelembevételével készitették el6 a végrehajtd bizott-
sidg egyes funkcionarius tagjai a tanacstagokat. A végrehajto
bizottsag tagjait is korzetenként bevontak a beszamoldk szer-
vezésébe. Bar nem érték el, hogy minden egyes korzetben felelGs
végrehajté bizottsagli tag is milkodjon, mégis az elGzdekhez
képest ez az Ujabb gyakorlat nagy fejlédést jelentett. Azokban
a korzetekben, ahova nem tudtak végrehajté bizottsagi tagot
beosztani, a végrehajté bizottsag felelGseként egy-egy aktiv
tanacstag jart el. Ezek a tandcstagok &ltaldban j6l megalltak
helytiket. A felelds végrehajté bizottsagi tag, illetGleg tandcstag
foglalkozott a beszamolét tarté tanacstag elGkészitésével is.
Ebben a munkdban azonban igen nagy segitséget jelentett a
korzeti parttitkarok kozremikodése, 0k segitettek a tandcstagok
beszédeinek Osszedllitasdban. Segitségliiknek tudhaté be, hogy
a beszamoldk igen jol sikerultek.

Korzetenként igénybevették a tombtestiilet és az MNDSZ-
aktivak segitségét is. A végrehajté bizottsag minden egyes kor-
zetre vonatkozdan kijelolt 3—4 tandcsi dolgozét, akik kozil 1
az adminisztraciéért volt felelGs. Ezek a dolgozdk elsGsorban az
adminisztraciés munkat végezték, de a mozgositasban is tevé-
kenyen részt vettek.

A beszamoldkra vonatkozé mozgdsitds nagy részét ezuttal
is a tombtestiilet végezte. A tanacstag altal sajatkeziileg alairt
meghivokat a tombtestiilet tagjai népneveldmunka keretében
vitték el a dolgozdkhoz. Az érintkezésnek ezt a form4jat is fel-
hasznaltak arra, hogy a dolgozdkat figyelmeztessék a besza-
moldkon valé megjelenés fontossagara.

A beszamolék eredményességéhez nagy mértékben hozza-
jarultak a tandacstagok is. A tandcstagok sokkal hatarozottabbak
és aktivabbak voltak a beszamoldk elGkészitésében. A tandcs*®
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tagok a beszamolékon pontosan megjelentek. Mindossze négy
esetben kellett helyettesit6krol gondoskodni, akkor is az érdekelt
tandcstagokon kivil 4all6 okok miatt. A kitlizott beszamoldkat
kivétel nélkil mind megtartottak.

A beszamoldk tartalmasak voltak. A tandcstagok megnéve-
kedett felelgsségérzetére mutat, hogy a beszamoldék tartama
alatt a végrehajté bizottsag f6 funkcionariusait tobben is felkeres-
ték, hogy egyes kérdésekben megfeleld tajékozottsagot szerezze-
nek. Lényeges fejlédést mutatott a tandcstagok és a valasztdk
kolesonos kapcesolata. A beszamoldk sokkal kozvetlenebb és
baratsagosabb légkorben folytak, mint az els6 alkalommal. A
tanacstagok valasza is a felhozott problémakra sokkal kimeritébb
és helyesebb volt, mint az el6z6 alkalommal. A tanacstagok a
javaslatok jelent8s részére mar helyben megadtdk a valaszt.
A valaszadas soran tobben el6remutatd, j6 népnevel6 munkat
végeztek.

Tanacstagjainknak a beszamolékon nem volt kénnyd a
helyzetiK. Ezekben az idGkben kiilonds élességgel vetddtek fel
kozellatasunk problémai. Szinte minden beszamolén elhangzott
a dolgozok javaslata az autdbuszkozlekedés megjavitasara. A
kerulet lakossaganak politikai fejlédését mutatta, hogy a besza-
molok soran 67 tarsadalmi munkafelajanlas tortént. A felajan-
lasok elsGsorban utak salakozasara, jatszoterek készitésére, isko-
lak, 6vodak udvarainak parkositasara irdanyultak. Igen jelentds
volt a horgasz-egyesiilet felajanlasa. A horgasz-egyestlet fel-
ajanlotta, hogy tarsadalmi munkaval zsilipet készit a Kis- Dunaén,
hogy ezzel megszabaditsa a keriilet lakossagat a sziinyogok kelle-
metlenkedésétfl. A keriilet lakossaganak politikai fejlédését
bizonyitja, hogy felismerték a beszamoldk jelentdségét, s az,
hogy az elGterjesztett 800 kozhasznt javaslattal szemben mind-
Ossze 64 egyéni kérelem hangzott el.

A tanacstagok beszamoldikban nemcsak a tanacs, hanem a
sajat tandacstagsagukbdl folyé tevékenységlkril is tajékoztattak
a dolgozdkat. A beszdmolékon mar a birdlat is érvényesiilt. A dol-
gozOk batran megbiraltak azt a tanacstagot, akinél hidnyossagot
tapasztaltak, vagy aki nem készilt fel kell§ alapossaggal a beszamo
megtartasara.

A parttal valé szorosabb egyuittmikodésnek, a tomegszer-
vezetek részvételének, az alaposabb elGkészitésnek, a tandcs-
tagok és a lakossag politikai fejlddésének kovetkezménye volt,
hogy az 1951. évi Gszi beszamoldkon a tavaszihoz képest sokkal
tobb dolgozé jelent meg. Részvétlenség és szervezési hiba miatt
egy beszamolét sem kellett elhalasztani. A fejlédés ugrasszerd
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volt. A XXII. keriilet szétesG, helyenként szérvanyos telepiilés.
Nagy tavolsagokat rossz utakon kell megtenni. A hatranyos tele-
pulési és kozlekedési viszonyok, valamint az esds, Gszi idGjaras
is bekoszontott — ennek ellenére a beszamolékon a keriilet
lakossaganak 16,1%-a jelent meg. A részvevl lakossag Ossze-
téfele is megjavult. A tavaszi tanacstagi beszamoldk hallgatoé-
saga tulnyomé részben 1dGs haziasszonyokbdl és nyugdijasokbdl
tev6dott Gssze. Most mar nagyobb aranyban jelentek meg tizemi
és hivatali dolgozdk, kézottik fiatalok is.

Az eredmények mellett hidnyossagok is voltak. A végrehajto
bizottsagi tagok aktivitasa és felelGsségvallalasa nem volt kielé-
gitd. Aktivitasuk féleg a tanacstagokkal valé foglalkozasra kor-
latozédott. A tanacstagok, bar sokat fejlédtek, de a tandacs és
sajat munkajukrél még mindig lényegében 4ltalanossagban
beszéltek. A mozgdsitas ez alkalommal is mechanikus volt. Nem
volt elégséges a politikai felvildgosité munka. Tobb helyen meg-
tortént, hogy a meghivékat gépiesen osztottak ki és nem magya-
raztak meg a dolgozoknak, hogy mit jelent a kertlet lakossaga
életében a beszamolo.

A javaslatok szdmanak megnovekedése nagy nehézséget
okozott a végrehajtdé bizottsag hivatali apparatusa szamara. Ez
kilonésen az épitési osztalyon volt érezhets. A javaslatok tGbb-
sége ugyanis ennek munkakorét érintette.

Bar a javaslatok az el6z8ekhez képest a tandcs munkajanak
sokkal inkabb a koézéppontjaba kerultek, végrehajtasuk mégis
vontatottan ment. A végrehajté bizottsag részérdl hiba volt,
hogy az osztalyok 4ltal a javaslatokra adott valaszokat nem
ellendrizte kell6képpen. A javaslatok nagy szama kovetkeztében
a tanacstagok gyakran hib4s és biirokratikus valaszokat kaptak,
igy pl. az épitési és kozlekedési osztaly egészen kis jelentSségd és
azonnal megvaldsithaté javaslat esetén is (pl. egy-egy utcai égd
elhelyezése) gyakran azt a valaszt adta, hogy az csak az 1952-es
vagy az 1953-as koltségvetési évben valdsithaté meg.

A végrehajté bizottsag a legsulyosabb hibat azzal kovette
el, hogy a felajanlott tarsadalmi munkakat — kivéve egyes utcak
salakozasat — nem szervezte meg. E kérdésben hibat kovettek
el a tanacstagok is, mert a beszamolok befejezése utan nem alltak
a lakossag kezdeményezéseinek élére, de hibas volt a végrehajté
bizottsag is, mert ilyen igényt nem tamasztott a tanacstagokkal
szemben.

A végrehajt6 bizottsag nem forditott megfelel§ figyelmet
a tanacstagok véalaszainak ellendrzésére. Ebben a kérdésben a
nehézséget fokozta az, hogy a tandcstagok az irasbeli valasz-
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ad4srdl attértek a szoébeli valaszaddsra. A végrehajté bizottsag
felkérte ugyan a korzeti parttitkarokat, valamint a korzeti felelds
végrehajtd bizottsagi tagokat is arra, hogy a valaszadast kisérjék
figyelemmel. Azok azonban nagy elfoglaltsaguk miatt ezzel a
problémaval nem tudtak foglalkozni. Eldfordult, hogy a dolgozdk
hidba vartak javaslataikra a valaszt. Minden egyes késén, vagy
helyteleniil megadott valasz lazitja a tanacs és a lakossag kozott
kiépitett kapcsolatot.

. A tandcstagi beszamoldokat a végrehajté bizottsag, majd a
janudari tandcsilés is értékelte. A tandcstagok megbirdltak a
végrehajté bizottsagot a burokratikus, hibas valaszokért és a
valaszok elhuzéddsa miatt. A tanacs a beszamoldkon elhangzott
javaslatok sorsanak figyelemmel kisérése, valamint a tanacstagok
valaszadasanak ellenGrzése céljabdl egy kulon haromtagu bizott-
sag kikuldését hatarozta el. A bizottsag két tagjat a tandcsilés
azonnal meg is véalasztotta. Egyben ugy intézkedett, hogy a
bizottsag harmadik tagjaként felvaltva annak az allandé bizott-
sagnak az elnoke miikodik kozre, akinek osztalyat érintSen ellen-
6rzik a javaslatokkal kapcsolatos feladatokat. A tanacs utasitotta
a végrehajté bizottsagot, hogy a jovében a békebizottsagokat
is vonja be a dolgozék mozgésitasaba. A tandcstagoknak pedig
azt javasolta, hogy a békegytléseken vegyenek részt, ott szdlal-
janak fel, ismertessék a tandcstagi beszamolékon elhangzott
javaslatok megvaldsitasat.

A tanicsnak ez az llése a tandcs és a dolgozdk kapcso-
latanak elmélyitésére tobb mas hatarozatot is hozott. A ta-
nacstagok figyelmét a tandcs tomegszervezeti jellegének kidom-
boritdsara iranyitotta. A tandcstagok és a végrehajté bizottsag
a tandcsilésen felajanlottak, hogy a legkozelebbi tandcstagi
beszamoldkat az elmondott hidnyossagok megszintetésével ugy
szervezik meg, hogy azokon a keriilet lakossaganak legalabb
20%-a vegyen részt. Ezt a felajanlast valamennyien lelkesen
magukéva tették.

A tanécsiilést kovetGen a végrehajtd bizottsag az addigiaknal
sokkal nagyobb figyelemmel kezelte a tandcstagi beszamolékon
elhangzott javaslatok sorsat. Ebben a dolgozdkkal valé kapcsolat
megszilarditasanak egyik fontos eszkozét ismerte fel.

A javaslatok kozott voltak olyanok is, amelyek a lakossag
rendkivil fontos problémaéira vonatkoztak. Ilyen volt pl. a keriilet
kozlekedési viszonyainak javitasa, tovabba a viteldij megoldasa.
A XXII. kertlettel kapcsolatos személyi forgalomban ugyanis
*0,60, Nagytétény vonatkozasaban pedig 1.80 iorintos dijtébb-
lettel lehet helyiérdekd vasuttal kozlekedni. A dolgozok kérték,
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hogy a kerulet kozlekedési viszonyait autbébuszjaratok beveze-
tésével is javitsak meg. A végrehajté bizottsag a dolgozéknak
ezeket a javaslatait a lehetGség keretein belul igyekezett meg-
oldani. Ebben a vonatkozasban a targyalasok részben eredménnyel
végzddtek. A viteldijkérdés az altalanos rendezésig nem volt meg-
oldhat6. A varosi tandcs segitségével az autdbuszkozlekedést
azonban meg tudtdk szervezni. Réviddel a tandcstagi beszamold
befejezése utan Sztalin elvtars 72. szlletésnapjan a XXII. keru-
letben megindult az els§ autébuszjarat.

A végrehajté bizottsag a két beszamoldé kozotti idészakban
allandban szorgalmazta a tanacstagok lakdlatogatasait. A lako-
latégatasok folyamatossdganak biztositdsa céljabél a tanécs-
tagokkal egyénileg foglalkoztak. Ennek soran felhivtak a figyelmet
a lakdlatogatasok nagy fontossagara. A végrehajté bizottsag
célja az volt, hogy a tanacstagoknak a dolgozdkkal valé kapcso-
latat erdsitse. A végrehajtd bizottsag fel akarta szamolni a tanacs-
tagok lakélatogatdsainak kampanyszertségét, azt, hogy a laké-
latogatas ne csak kozvetleniil a tanacstagi beszamold el6tt, akkor
is a rovid id6 miatt »rohammunka«-szertien folyjék. A végre-
hajté bizottsag el akarta érni, hogy az allandbéan folyamatosan
végzett lakdlatogatasok révén a tanacstagok tartsak ébren és
mélyitsék el azt a j6 kapcsolatot, amely a beszamoldk soran mar
kialakult.

A lakoélatogatasok figyelemmel kisérésére és a problémakrol
valb szervezett tajékozodas céljabdl a végzett lakdlatogatasokrol
a tandcstagoktol havonta egy alkalommal erre a célra rendszere-
sitett nyomtatvanyon jelentést kértek. A tanacstagok az 4. n.
fogaddoéras ugyek nyilvantartasara rendszeresitett jegyzettombre
feljegyeznék a lakdlatogatasok soran felvett javaslatokat és problé-
makat. Ezekben a fogaddoérds ugyekhez hasonlé lelkiismeretes-
séggel jartak el. 1952 februarjaban a tandcstagok kozil 39-en
kildtek be jelentést. A lakélatogatasok soran szamos fontos koz-
hasznu tgy meritlt fel.

A tanacstagok lakdlatogatasa erdsitette a tanacs kapcso-
latat a dolgozdokkal. Még mindig akadt azonban néhany olyan
tandcstag, aki e felismerés ellenére sem végzett lakdlatogatast.
Minthogy a végrehajté bizottsdg késGbb lazan kezelte a laké-
latogatasok kérdését, aprilisban mar csak 21 tanacstag adott be
munkajardl jelentést. A lakélatogatasok figyelemmel kisérésének
és ellen6rzésének ismertetett formaja mechanikusnak bizonyult.
Arra azonban megfelelt, hogy a végrehajté bizottsag hozzavetd-
leges képet kapjon arrdl, hogy hany tanacstag és milyen mérték-
ben végez lako6latogatast.
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A lakédlatogatasok fokozdédasaval figyelemreméltd jelenség
volt, hogy a fogaddérak latogatottsaga csékkent, tovabba, hogy
a dolgozék mind tobb és tobb tandcstagot kerestek fel ottho-
nukban. Egyes tanacstagok kiilonosen a lakélatogatasok folytan
igen népszerlek lettek korzetiikben. A dolgozdk ismerik Gket és
bizalommal fordultak hozzajuk.

IV. Az 1952. évi tavaszi beszamolbékra olyan idGszakban
kertult sor, amikor a tanacs és a dolgozdk kapcsolata mér igen jol
kifejlédott.

Az 1952. évi tavaszi beszamolok f6bb szempontjait a keriileti
partbizottsaggal szorosan egyuttmikoédve dolgoztak ki. Egyik
igen lényeges szempontként azt hataroztak meg, hogy a besza-
molok politikai jelentdségét tudatositjak, hogy a népneveld
munkara nagy gondot forditanak és hogy emelik a beszdmolok
szinvonalat. (Lényeges feladatnak tekintették a tandcs to reg-
szervezeti jellegének fokozottabb érvényésitését. Ez alkalommal
mar a tandcs alland6 bizottsagainak aktivai, va'amint a tandacsi
dolgozbk szélesebbkord bevonasara is torekedtek.) Célul tlzték
ki a végrehajté bizottsag vezetd szerepének és a végrehajto bizott-
sagi tagok feV.Gsségének fokozasat is. A végrehajté bizottsagi
tagok felel6sségének fokozédsa, valamint a helyi adottsagok foko-
zottabb érvényesitése céljabdl a beszamoldk elGkészitését teljesen
partkorzetekre decentralizdlva végezték. Az elBkészités iranyi-
tasara akcidbizottsagot szerveztek. Az akcibdbizottsagnak széles-
kord onallésagot biztositottak. A korzeti akcidbizottsagok igen
j61 bevaltak. Ennek tagja volt a korzeti parttitkar, a tomegszer-
vezetek vezetdi, a tombtestiilet korzeti felelGse és a békebizottsag
titkara is. A bizottsag felelGse a végrehajté bizottsag kijelolt
tagja volt.

A Kkeruleti partbizottsag a felvilagosité munka végzéséhez
nagy segitséget nyudjtott. A beszamolok megkezdése elGtt a tandcs-
tagok, tandcsi dolgozdk, tzemi népnevel6k bevonasaval nagy
teriileti altalanos agitaciot szerveztek. A teriileti agitaciéban részt
vevld népnevelSk el6tt politikai korzetenként a felel6s végrehajto
bizottsagi tag — aki a korzetekben mkods akcidbizottsag iranyi-
tasat is végezte — ismertette a beszamoldk jelentSségét és agi-
taciés szempontokat adott a felvilagosité6 munkahoz.

A kerilet lakossaga az agitécié soran — amelyben kb. 300
népnevel( vett részt — tudomast szerzett a tanacstagi beszamolok-
rél. A partszervezet segitsége nagyban emelte a beszamoldk jelentd-
ségét. A keriilet lakossaga érdeklfdéssel varta a beszamoldék meg-
kezdését. A partbizottsag segitsége abban is megnyilvanult, hogy
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a tanacstagi beszamolok szervezési szempontjait és lUtemtervét
ulésében kiilon is megtargyalta. A beszamolék idGtartama alatt
pedig allandéan figyelemmel kisérte a munka menetét. A part-
bizottsag a beszamolék meginditasa el6tt, majd menet kozben is
egy alkalommal titkari értekezleten a korzeti péarttitkaroknak
"atmutatast adott a beszamoldkkal kapcsolatos teenddGik elvég-
zéséhez. Tobb beszdmolén és a végrehajté bizottsdg tilésein a
keruleti partbizottsag titkdra személyesen is részt vett. Akkor
is, amikor a korzeti akcidbizottsagokat vezetd felelGs végrehajtd
bizottsagi tagok beszamoltak a végzett munkarél, a partbizott-
sag titkara felhivta a beszamoldkkal kapcsolatban észlelt hia-
nyossagokra a figyelmet. Ezzel nagy segitséget adott a tovabbi
munkahoz és a menet kézbeni hibak kijavitasahoz.

Els6 1épésként i>beindité«, értekezleteket tartottak. Ezen az
akcidbizottsag eltt a felel6s végrehajté bizottsagi tag ismertette
a teenddket. Beutemezték a beszamoldk idejét, helyét, meg-
beszélték a mozgdsitas méodjat, a milsor biztositasat, a dekoralast
stb. Ezen az értekezleten versenykihivas is tortént. Egy korzeti
felelGs versenyre hivta a tobbi korzeteket a minél jobb eredmény
melérésére. Ez a kezdeményezés olyan versenymozgalmat inditott
el, amely magaval ragadta a tandcstagokat, a tombtestiileti
aktivakat, a beszamoldk szervezésének minden részvevGjét.

A részletes iitemterv birtokaban az akeidbizottsagok a korzeti
parthelyiségekbe Gsszehivtak a mozgésitasban részt vevd tomeg-
szervezeti és tanacsi aktivakat és beosztottak Gket egy-egy besza-
moléval kapesolatos teendd elvégzésére. Ez volt a legaltalanosabb
és egyben a legjobban bevalt médszer. Az aktivak kioktatasanal
gondot forditottak arra, hogy a hangsulyt a felvilagosité6 mun-
kéara helyezzék.

A beszamolék el6tt minden partkorzetben mintabeszamoldt
tartottak. Erre a partkorzet teriiletérdl meghivtak minden tanacs-
tagot. A mintabeszamolé utan értékels értekezletet tartottak.
Ezek igen tanulsagosak voltak. J6 tapasztalatokat nyujtottak
a soronkovetkezd tanacstagoknak. Egyes partkérzetben minden
beszamolé utan értékeld megbeszélést tartottak. Ez a tanacstagok
fejlédése szempontjabdl igen hasznos volt.

A kozpontban ez alkalommal csak a tanacstagok altalanos
tajékoztatd értekezletét tartottak meg. Ezen a végrehajté bizott-
sagi elnok politikai bevezetbje utan a tanacstagok részére az osz-
talyvezetSk részletes felvilagositast adtak a beszamolékon var-
hat6 kérdésekre adandd helyes valaszokrodl. A tanacstagok beszéd-
vazlatot is kaptak. Ezzel egyidejlleg a varhaté kérdésekrdl irds-
beli tajékoztatot is adtak nekik.

11 A tandcsdemokracia kérdéseirdl —
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A tertleti partbizottsag nyolc korzeti szervezete tertletén
a beszamoldkat két csoportban szervezték meg. El6bb egyszerre
négy, majd azt kovetSen ugyancsak egyszerre a fennmaradd
négy korzetben bonyolitottak le a beszamoldkat. A mésodik
csoporthoz tartozé tanacstagok részére kiilon tajékoztatd értekezz
letet tartottak. Ezen részt vettek azok a tandcstagok is, akik mar
megtartottak beszamoldikat. Ezek szerzett tapasztalataikat at-
adtak a masodik csoportba beosztottaknak.

A tajékoztatd értekezleteken a tandcstagokat felhivtak arra,
hogy a beszamolékon a valaszadast tekintsék népneveld jellegld
munkanak.

A tandcstagok a kapott beszédvazlat alapjan 6nalléan vagy
a végrehajté bizottsagi tagok segitségével késziiltek fel besza-
moldikra. Egyes tanacstagok munkakozosséget alkotva, kollek-
tiven késziiltek fel a beszamol6 tartasra.

A mozgésitas technikai lebonyolitdsa a legtobb korzetben
agy tortént, hogy a tandcstag sajatkezilleg aldirt meghivdjdat a
beszamolé el6tt 2—3 nappal a tombtestilet aktivai eljuttattak
az egyes csalddokhoz. Ezt kovetGen a tomegszervezeti és a tandcsi
aktivak is felhivtdk a dolgozdk figyelmét a megjelenés fontos-
sagara. A beszamolé napjan pedig az adminisztratorok (tanacsi
dolgozdk) keresték fel a korzet lakodit. Az alaposan elGkészitett
felvilagosité és mozgdsité munka, a kialakult verseny eredményei
nem maradtak el. A felajanlast nemcsak teljesitették, hanem
messze felul is teljesitették. A tavaszi tandcstagi beszamoldkon
a keriilet lakossaganak 36,1 %-a jelent meg, az Gszi beszamoldk
16,1 %-os eredményével szemben. A beszamolékon a keriilet
33.000 fényi lakossagabdl 11.922 személy jelent meg. Ez a véalasz-
tok létszamanak 52%-a.

Ezzel a nagy eredménnyel a tanacs Ujabb hatalmas eré-
forrashoz jutott. Ezt kell6képpen kihasznaltak és még szélesebb
alapokra fektették a tandcs tomegkapcsolatait. A beszamoldk
soran kozel 12.000 dolgoz6 kozvetlentl is meggy6zédhetett partunk
és kormanyunk helyes politikajarél, kézel 12.000 dolgozd kapcso-
16dott be a koziugyek intézésébe és élt Alkotmanyunkban lefek-
tetett jogaival.

Az 1952. évi tavaszi beszamol6k tehat nemcsak a szamszerd
meredmények tekintetében hoztak kiemelked§ sikert és bizonyi-
tottak a tandcs tomegbefolyasanak novekedését, hanem ami ennél
sokkal szembetlingbb és 1éluiyegesebb, megmutattak a tanacstagok
és a kerulet lakossaganak politikai fejlédését. A tandcstagok
nagy részénél érezhetd volt, hogy korzetiik lakossagaval mar
egészen szoros kapcsolatot létesitettek. Ismerték korzetiik pro-
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blémait. A konkrét helyi ismeretek el6nyGsen hatottak a besza-

moldk tartalmara, a felszdlalasok j6 megvalaszolasat pedig meg-

konnyitették. Volt olyan tanacstag is, akinek a beszamoléjan
358 valaszto jelent meg. A beszamoldk soran igen lelkes, j6 han-

gulat alakult ki. Egyes utcak lakéi példaul kollektiven mentek el
a beszamoléra. Akadt olyan tanacstag, aki részben szabadsagat
hasznalta fel arra, hogy minden egyes valasztdjat a beszamoléra
személyesen is meghivhassa. Szinte szamszerlen kimutathaté
volt, hogy azoknal a tanacstagoknal, akik torddtek valasztdikkal,
foglalkoztak a korzetiik dolgozdival, mind a megjelentek szamat,
mind a beszamoldk tartalmat tekintve a beszamoldk sokkal ered-

ményesebbek voltak, mint azoknal, akik még mindig nem ismerték
kell6 alapossaggal a korzetiiket.

Altalanossagban a beszamolékhoz kiadott vezérfonalat a
tanacstagok elég jol feldolgoztak, helyi konkrétumokkal tették
él6vé és most mar tébben nemcsak altalanossagban, hanem rész-
letesen foglalkoztak sajat tandcstagi munkajuk ismertetésével is.
Ott, ahol a felel6s végrehajté bizottsagi tag a segitségnyujtast,
vagy az ellendrzést lazan kezelte, még mindig elSfordult, hogy
a tanacstag gyenge beszamoldt tartott. El6fordult az is, hogy az
egyik tandcstag nem kész beszéddel, hanem csak vazlattal jelent
meg a beszamolén. Ezért valasztol meg is biraltak.

A keriilet lakossaganak ontudata fejlddését latjuk abban,
hogy a biralat hangja megerGsodott. Az egyik korzetben pl. élesen
kifogésoltak, hogy a korzeti tandcstag lemonddsa miatt maés
korzet tandacstagja tartja a beszamolét. Egyben arra kérték a
végrehajtd bizottsagot, hogy a vdlasztékhal minden ilyen esetben
tudassak a tandcstag lemondasat és annak okat is, mert a tanacs-
tagot a nép bizalma kildte a tanacsba a dolgozé nép képviseletére.
A megbizast pedig visszautasitani csak igen alapos indok alapjan
lehet és errdl a dolgozdknak tudniok kell.

A beszamoldkat a keriilet lakossdganak igen nagyfoka akti-
vitdasa jellemezte. A megjelentek koziil 1.099 dolgozé szdlalt fel.
Sokan kifejezésre juttattak azt, hogy a tandcs munkajaval" meg
vannak elégedve. A tandcs irdnt megnyilvanul6 bizalom jelének
tekinthetd az is, hogy a felsz6lalék 1.982 kozérdekd javaslatot
terjesztettek«eld. Ez azt mutatja, hogy a dolgozdk biznak a tanacs-
ban, biznak abban, hogy az javaslataikat meg is valésitja. Ez
azonban azt is bizonyitja, hogy a lakossag korében megnétt a
koziigyek iranti érdeklédés. A beszamoldékon 33 esetben komoly
tarsadalmi munkafelajanlas is tortént. Ezek ismét elsGsorban
jatszoterek létesitésére vonatkoztak. Nagytétényben felajan-
lottak, hogy a talajvizes kutakkal rendelkez§ teriiletnek viz-

11*
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vezetékkel vald ellatdasdhoz tarsadalmi munkaban elvégzik a
vizvezetékhez sziikkséges arok kidsasat. A kozérdeki javaslatok
jelentds szama ismét a HEV viteldijra, valamint a kozvilagitasra,
vizellatasra és utak javitasara vonatkozott. Tébben kifogasoltak
a keriileti sziilGotthon, a bolesGde, valamint egyes iskolaink tul-
zsufoltsagat, illetGleg a férGhelyek aranylag kis szamat. A besza-
molokon a valaszték helyesen vetették fel kereskedelmi halé-
zatunk hibait. Javasoltak, hogy az Gjabb tzletek létesitésénél
most mar ne elsfsorban a keriilet kozponti, hanem a keriilet
tavoles6, hegyvidéki részeit vegyék tekintetbe, ahol a dolgozdk
tobbsége lakik. Kifogasoltak, hogy a kertuiletben nem lehet meszet
kapni, holott peremkeriilet 1évén, sok a meszelt haz és szoba.
Ramutattak arra, hogy a hidnyt nem az aru esetleges hidnya
okozza, mert példaul a szomszédos keriiletben béven van mész,
csak éppen villamosozni és gyalogolni kell érte.

A dolgozbék szamos ilyen hidnyossagra hivtak fel a figyel-
met. A felszblalasok tulnyomé tobbségén érezhet6 volt az a
szandék, hogy a hianyossagok felfedésével 4 tandcsnak segiteni
akarnak.

A beszamolék soran ellenséges megnyilvanulasok is voltak.
Ez tulzott kovetelésekben jutott kifejezésre. Egy felszdlalé pél-
daul még ebben a koltségvetési évben autdébuszkorforgalmat kért
a hegyvidéki részekre, tovabba az ¢sszes utak betonozasat, szin-
hazat, mozit és a Baross Gabor-telepre kérhazat kovetelt. Buda-
tétényben egy felszblalé 40 perces fecsegésszerl hozzaszblasa
nyilvanvaléan azt a célt szolgalta, hogy a megjelentek tiirelmét
elvegye és hogy azokat tavozasra birja. Az egyik beszamolén a
j6 hangulatot egy asszony alland6 kozbeszdlasokkal megzavarta.
Az okvetetlenkedt maga a hallgatésag utasitotta rendre.

A fejlédés megmutatkozott a tanacstagi beszamoldk rész-
vevli Osszetételének tovabbi javulasaban is. Mig az el§z6 besza-
molokon a megjelent férfiak szama elenyészd volt, addig az 1952.
évi tavaszi beszamoldkon a részt vevd férfiak aranya 40% volt.

A beszamoldkon sok tizemi dolgozd jelent meg. Ezek tobb-
sége politikailag fejlett elvtars volt. Az § hozzdszdlasuk iranyt
mutatott és segitségére volt a tanacstagoknak a népneveld mun-
*kaban. Ha példaul tulzott kovetelés hangzott el, felszblalasukban
ramutattak novekedésiink nehézségeire, bebizonyitottak, hogy
milyen fontos békénk védelmében népgazdasdgunk és ezen beliil
nehéziparunk fejlesztése. Ramutattak, hogy a letlint rendszer
rank maradt hibait mardl holnapra nem lehet megsziintetni.

A felszoblalasokra adott valaszokon is meglatszott a fejlédés.
A tanacstagok altalaban jol adtak meg valaszaikat.
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A beszamoldk hangulata igen jé volt. A hangulatot a besza-
mold elbtt rendezett kultirmisor igen jol befolyasolta. Jé hatést
keltettek a renddrség képviselGinek felszdlalasai, akik méltattak
a tandcs és a renddrség kozos munkajat a kozbiztonsig meg-
javitasaban. A rendlr elvtarsak felszdlalasat mindeniitt nagy
tetszéssel fogadtak. A KIK vallalat is csaknem minden besza-
moléra elkiildte képviselGjét, aki a vallalattal kapcsolatos pro-
blémékra azonnal megadta a valaszt.

A beszamolék lefolyasanak zavartalansagat biztositotta az
is, hogy az ellen6rzésre nagy gondot forditottak. A végrehajtd
bizottsag vezet6l minden egyes beszamolon megjelentek és a fel-
merild hibak esetén azonnal intézkedtek.

Mindent egybevetve az 1952. évi tavaszi beszamolék fontos
1épést jelentettek a tandcs és a dolgozok kapcsolatanak alakuldsa
terén. A tandcs még szélesebbre terjesztette ki kapcsolatait a dol-
gozok felé. A kerilet 6sszes lakossaganak tobb mint egyharmada
szerzett tudomdést a tandcs eredményeirdl és terveirdl. A lakossag
egyuttal megismerte kotelességeit az oGtéves terv teljesitése, a
béke megvédése terén.

Az 1952. évi tavaszi tandcstagi beszamolék eredményeit
Osszegezve megallapithatd, hogy mind a tanacstagoknal, mind a
lakossagnal jelent6s volt a politikai fejlédés. Javult a neveld
munkan alapulé mozgoésitas. Emelkedett a dolgozék aktivitasa.
Ez a javaslatok szamaban és tartalméban is kifejezésre jutott.
Ezek voltak a beszamoldk legf6bb eredményei.

A beszamoldk soFan voltak hidnyossagok is. Hiba volt, hogy
a mozgobsitasba nem tudtdk megfelel6 mértékben bevonni az
alland6 bizottsagok aktivait. Az alland6 bizottsagok aktivainak
névsorat korzetekre bontva minden korzet rendelkezésére bocsa-
tottak. Az aktivak egy részét a korzeti akcidbizottsagok foglal-
koztattak is, de a beszamoldk soran az aktivak nagyrészt lemor-
zsolbdtak.

Szervezési hibak folytan gyengén sikerult beszamoldk is voltak.
ElSfordult, hogy az aktivdk nem tartottdk be a tanicstag kor-
zeteinek hatdrait. Ennek kovetkeztében megtortént, hogy az
egyik tandcstaghoz tartozé lakossagot a masikhoz mozgésitottak.
De megtortént az is, hogy a végrehajté bizottsag a felismert hibak
lektizdésére nem adott id6ben segitséget. Voltak hibak a tanacs-
tagok beszamoldinak oOsszedllitdsaban is. T6bb tanacstag még
mindig keveset foglalkozott sajat munk4ja ismertetésével. Ez a
hianyossag olyan tanacstagoknal is el6fordult, akik fogaddoras,
alland6 bizottsagi és egyéb tandcsi tevékenységiiket példamuta-
toan végzik. Hiba volt az is, hogy a tanacstagok a beszamoldkat
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még mindig nem hasznaltak fel kell6 mértékben az allandé bizott-
sdgok megerGsitésére, nem mozgositottak kell6képpen a dolgo-

zbkat a tandcs munkajaba vald aktiv bekapcsolédasra. Hianyos-

sagnak tekinthet6 az is, hogy a DISZ-szervezetet még mindig
nem aktivizaltak, nem vontdk be a beszamolok elGkészitésébe.
S6t még azt sem tudtak elérni, hogy a fiatalsag megfelel szam-

ban vegyen részt a beszamolkon.

A Dbeszamoldk befejezése utan a végrehajtdé bizottsag ismét
értékelte az 1952. évi tavaszi beszamoldkat és megallapitotta,
hogy a dolgozdk bizalmanak ilyen nagyaranyd megnyilvanulasat
csak fokozott j6 munkaval lehet kiérdemelni. Ez hatalmas felelGs-
séget és munkat igényel mind a végrehajtd bizottsagtél, mind a
tanacstagoktal.

A végrehajté bizottsag megallapitott”, hogy még nagyobb
fontossagot kell tulajdonitani a dolgozdk javaslatainak és bira-
latainak. Megallapitotta, hogy a hivatali apparatus munkajat agy
kell iranyitani, hogy a dolgozdk egyetlen javaslata se maradjon
megvalaszolatlanul és hogy a dolgozdk javaslatait, a lehetGségeket
teljesen kihasznalva, meg kell valésitani.

A végrehajté bizottsdg kimondotta, hogy minden osztalya-
nak a beszamoldékon elhangzott kozel 2.000 javaslatot ugy kell
tekintenie, mint a kerllet lakossaganak segitségét ahhoz, hogy
a munkat valéban a kertlet dolgozdinak érdekében tudjak végezni.
Fontos kovetelményként allitottak az osztalyok elé a javaslatok
attekinthetd nyilvantartasat és a valaszadasok gyors és tartal-
milag helyes lebonyolitasat. A valaszadds ugy tortént, hogy a
javaslatra vagy észrevételre elkészitett valaszt az érdekelt tanacs-
tag kapta meg. A valaszt § tovabbitotta a felszélalokhoz. Osztaly-
vezetSk részére a valaszok elkészitésére 8 napos hataridét alla-
pitottak meg. Az épitési és kozlekedési osztalyon azonban meg-
rekedtek a javaslatok. Ez részben érthetd is. Erre az osztalyra
ugyanis 1.200 javaslat érkezett. Az osztalynak a tébbi osztalyok
nyajtottak ugyan technikai segitséget, de ez nem bizonyult elég-
ségesnek.

A vialaszok tartalmat illetGen a helyzet javult. Igen j6l vala-
szolta meg a javaslatokat a kereskedelmi és az egészségiigyi
osztaly. Az épitési és kozlekedési osztaly a javaslatok nagy tomege
miatt még mindig adott hibas valaszokat.

A végrehajté bizottsag, azzal a szandékkal, hogy a csalad-
latogatas ne szakadjon meg, a tandcstagok részér6l az olyan
javaslatokra, amelyekre a valasz a beszamolékon nem volt azon-
nal megadhatd, a lakoélatogatassal egybekotott szobeli valasz-
adast szorgalmazta. Ezzel fokozni kivantak a tandcstag iranti
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rokonszenvet és a tandcs iranti megbecsulést a lakossag
korében.

A valaszadas kérdését a tanacstagok eldtt is allanddéan napi-
renden tartottak. Az ellendrzésre azonban most sem forditottak
elegendd gondot. Ennek kovetkezményeként nem tudtdk meg-
allapitani példaul, bogy a tanacstagok a valasztéik felé a javas-
latokra a valaszokat milyen Gitemben adjak meg. Az ellen6rzéssel
kapcsolatban ismét tobbféle mddszert prébaltak ki. A legbizto-
sabbnak a korzeti felel6s végrehajté bizottsagi tagnak a tanacs-
tagokkal tartott kozvetlen kapcsolat mutatkozott. A végrehajtd
bizottsagi tagok azonban nem tudtak ezt a kapcsolatot maradék-
talanul kiépiteni és tartani.

Az 1952. évi tavaszi beszamoldk utan a végrehajté bizottsag
©Ogyik {6 feladatanak a beszamolékon elhangzott javaslatok meg-
valésitasat tekintette. Elkészittette az osztalyokkal a hozzajuk
eljuttatott javaslatok megvaldsitasanak hataridds utemtervét.
Ezenkivill az osztalyok elé fontos kovetelményként Aallitottak,
hogy az 1953. évi koltségvetés, valamint a beruhézasi tervjavaslat
elkészitésénél a tandacstagi beszamoldkon a dolgozok részérdl
elhangzott javaslatokat feltétleniil vegyék figyelembe. Ennek
ellendrzésére felkérték az osztalyok mellett mikods allandé bizott-
sagokat. Az igy elkészult koltségvetést a kertlet nyilvanos-
saga elGtt tanacsilésen targyaltak meg. Az indokolasban kidom-
boritottak, hogy a javaslatok miként érvényesiilnek a koltség-
vetésben. Ezen a tandcsiilésen nyolcszazan jelentek meg. A meg-
hivottak sordaban ott voltak azok a dolgozdk, akiknek javaslatait
a koltségvetés osszeallitasa alkalmaval figyelembe vették. A végre-
hajté Dbizottsdg mindent elkovetett, hogy a legfontosabb, a
kerulet fejlédésével szorosan oOsszefliggd javaslatok surglsen
megvaldosuljanak. igy Budatétényben 25 4gyas modern sziild-
otthont létesitettek. Ezzel megvetették az alapjat annak, hogy
egészséges, szép kornyezetben szulGkérhazat hozhassanak majd
létre. A régi sziilotthon helyén létesitett bolcs6dét 45 féréhelyesre
kibdvitették. A dolgozdk kivansagara a Baross Gabor-telepen —
ahol eddig 6000 dolgozé gydgyszertar nélkul volt — gydgyszer-
tarat nyitottak és a dolgozok 4ltal javasolt helyen 4j korzeti orvosi
rendelGt is 1étesitettek.

A kért és a legsurgdsebb utjavitdsi munkakat mintegy fél-
millié forint értékben elvégezték. (Ugyancsak a beszamolékon
elhangzott javaslatok figyelembevételével dolgoztak ki az 1953.
évi utkarbantartasi terveket is !) 6 km szakaszon kibdvitették

/////

85 Ujabb lampat helyeztek el. Két nagyforgalma és igen poros
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utvonalat katranyos makadamburkolattal fedtek be. A lakossag
kéréséhez képest a kereskedelmi halbzat fejlesztésénél a kertilet
elhanyagolt tertleteit is figyelembe vették. Maris megnyitottak
egy-egy irdszer-, valamint révidarulzletet Budafok felsG részén
és a Baross Gabor-telepen, zoldséges tzletet és kicsinybeni tiizels-

anyagtelepet Nagytétényben stb. Szdmos tuzletben és a javité
kisipari szovetkezetekben a dolgozok kivansaganak megfelelGen
szabalyoztak a nyitvatartasi i1d6t. Megjavitottak egyes tuzletek
aruellatasat stb. A lakossag kérésére épiilet javitasi munkak elvég-
zésére tatarozd vegyesipari vallalatot alapitottak. KEzenkivil
terménydaralét is allitottak tizembe. Az ipari alland6 bizottsag
segitségével megjavitottak a kisipari termeldszovetkezetek mun-

kajat. A dolgozdk fokoz6dd kulturigényeinek kielégitésére két
fibkkényvtar at nyitottak. A dunai strandfiirdék rendezését a
szocialpolitikai allando bizottsag segitségével a felettes hatésagok
el4 terjesztették. Ideiglenes megoldasként a nagytétényi duna-

parton szabad strandfiirdét jeloltek ki. A dolgozdk javaslatara —
az elmondottakon kiviil — még szdmos problémat oldottak meg.
Az eddiginél sokkal nagyobb mértékben valtak valéra a dolgozdk
javaslatai. A tandcsi munka tengelyébe tehat kozvetlenil is a
dolgozdk igényeinek fokozott kielégitése kertilt.

Az elmult beszamolék tanulsigai alapjan nem hagytak
kiaknéazatlanul a tarsadalmi munkafelajanlasokat sem. Még java-
ban folytak a beszamolok, amikor mar utjavitast és jardasalako-
zast stb. végeztek. A felajanlasnak megfelel6en Nagytétényen
keresztil 1800 m hosszusagban, igen nehéz talajviszonyok mellett
a lakossag elkészitette a létesitends vizvezeték arkat. Ebben kész-
séggel nyudjtottak segitséget a keriilet mas negyedeinek, tovabba
a kisipari szévetkezetek, a renddrség, a tlzoltésag, az lzemek,
4 tandcsi apparatus dolgozdéi is. A munka két hénapig tartott.
A j6 példa 6sztonzdleg hatott a keriilet egyéb részein is a tarsa-
dalmi munka végzésére. igy a budafoki Pozsonyi-ut lakossaga
kuldottséggel kereste fel a végrehajté bizottsagot és kérte, tegye
lehetévé szamukra is, hogy hasonlé médon vizvezetékhez jussanak.
A nagytétényi tarsadalmi munka hatasara és tapasztalatai alapjan
létrejott a masodik nagy vizesGlefektetési tarsadalmi munka.
A lakossag e teriileten egy magas domboldal lebontasaval és egy
mély arok betemetésével nagy foldmunkat végzett el.

Hasonlé figyelmet forditott a végrehajté bizottsag arra, hogy
az 1953. évi beruhdzasi tervjavaslat osszedllitasanal is érvénye-
siiljenek a .dolgozdk kivansagai. igy példaul a javaslatok koziil
a Baross Géabor-telepi iskoldnak emeletrahtzassal valé bdvitése
és a budafoki Istvan-téri 6voda athelyezése megvalésult.
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Végeredményben megéallapithatjuk, hogy a javaslatok meg-
valésitasaban és a tarsadalmi munkéak szervezésében az elmult
beszamolékhoz viszonyitva nagy fej'lé'de's volt tapasztalhaté.
A tandcs munkajaban mind eré6teljesebben jut kifejezésre a tanécs-
rendszer lényeges vonasa, a dolgozok kezdeményezése és tevékeny
bekapcsolddasa a kozugyek intézésébe.

Hidnyossagként merilt fel, hogy nem tudtak megszintetni
a tandcstagok lakélatogatasanak kampanyjellegét. A beszamoldk
utan a tandcstagok ezt ismét masodrendd kérdésként kezelték.
Erre mutat az, hogy a lakélatogatasrdl szolé jelentések mind
gyérebben érkeztek be. A tandcstagok a tandcs egyéb feladatainak
végzésébe sokkal tevékenyebben kapcsolédtak be. Az allandd
bizottsagokon keresztil pl. kiulénésen a tandcsulések elGkészi-
tésében mikodtek kozre. Erre az idGszakra esett az 1953. évi kolt-
ségvetés Osszeallitasa és nagy nyilvanossag el6tt valé megtargya-
lasa. Ebben az allandé bizottsagok szintén aktivan kivették részi-
ket. Mindez a tandcstagok komoly igénybevételét jelentette és
eredményesen szolgalta a tanacs és a dolgozbk kozotti kapesolat
megjavitasat.

Az emlitett hidanyossidgnak maga a végrehajté bizottsag is
okozdja volt. A végrehajtdé bizottsag minden figyelmét a besza-
molokon elhangzott javaslatok és tarsadalmi munkak megvalé-
sitdsara, valamint arra forditotta, hogy ezek a munkak a hivatali
apparatus munkijanak koézéppontjaba keriljenek. A végrehajtd
bizottsag nem helyezett megfelel§ sulyt a valaszadasok, valamint
lakélatogatasok szorgalmazasara és ellendrzésére, igy nem 1is sikeri
a lakélatogatasok kampéanyj'ellegét megsziintetni.

E hidnyossiagok ellenére a végrehajté bizottsag ugy latta,
hogy éppen a megvaldsitott szamos javaslat, a tettek fogjak
mindennél élénkebben bizonyitani a kerulet dolgozéi el6tt, hogy
a tandcs munkajat kovetkezetesen igyekszik a dolgozdok érdekei-
nek és kivansagainak megfelelGen, a lehetd legjobban végezni.

V. Az 1952. évi 6szi beszamoldk elGkésziileteinek megkez-
dése el6tt a keriuleti partbizottsaggal megtargyaltak azt, hogy
miként hasznaljak fel az elért eredményeket a tanacs és a dolgozdk
kozotti kapesolat elmélyitésére.

A targyalas eredményeképpen célul tizték ki, hogy a besza-
moldk politikai szinvonalat emelik és emellett megtartjak a
tavaszi beszamolok szamszerd eredményeit. A szamszer( ered-
mények fokozasat ugyanis akadalyoztdk a mostoha utviszonyok
és.az eslOs 6szi idGjaras. E kertiletben t6bb olyan koérzet is van,
ahol a hazak egymast6l tobbszaz méter tavolsagra vannak és
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sem megfeleld Ut, sem kozvilagitas nincs. Ha az 1951. évi Gszi
16,1%-0s megjelenési aranyszamot vessziikk figyelembe, akkor
igen komoly célkit(izést jelent a tavaszi 36,1%-0s eredmény meg-
tartasa. A végrehajté bizottsag a szamszerd eredmények fokozasa
helyett tehat a beszamoldk politikai szinvonaldnak emelését
kivanta elérni. A szervezési és a politikai munkat tovabbra is a
jol bevalt médon, a part-korzetenként megalakitott akcidbizott-
sagok végezték, felelGs végrehajtd bizottsagi tagok, illetve eseten-
ként az Gket helyettesité fejlett tandcstagok vezetése mellett.
Abbdl a célbdl, hogy a lakossaghoz kozelebb vigyék a beszamolé-
kat, tovabb4, hogy a politikai felvilagosité és mozgésité munka
alaposabb legyen, azt a feladatot tzték az akci6bizottsagok elé,
hogy a korzetben olyan alkalmas helyiségeket, esetleg nagyobb
magéanlakisokat kutassanak fel, amelyek alkalmasak beszdmolok
tartasara. A keriilet ugyanis igen elénytelen helyzetben van koz-
épuletek tekintetében. A kozépiletek a szétszort teleptilési teri-
letektdl tavol, inkabb a kozponti részeken vannak elhelyezve.

Ahol a helyi korilmények figyelembevételével sziikségesnek
mutatkozott, az egyes tandcstagok korzeteit megosztottak. Egyes
tandcstagok a korzetikkben tobb beszamolét is tartottak. A kor-
zetek megosztasat az akcidbizottsag végezte.

Az akcibbizottsagok beszamol6 tartdasidra szamos megfelel§
helyiséget kutattak fel. igy az egyes korzetek megosztasaval
83-r6l 138-ra novelték a megtartandd beszamoldék szamat. Negy-
venot tanacstag korzetét osztottak meg, néhany esetben gy, hogy
nem 1is kett6, hanem harom beszdmolét tartott a tanacstag.
Tizenhét beszamolét maganlakasban tartottak. A dolgozdk szi-
vesen engedték at maganlakasukat beszamoldk céljara. Ez is azt
mutatja hogy a tandcs és a dolgozdk kapcsolata mar igen szoros
és j6. Tobb esetben beszamold tartdsara maga a tandcstag ajan-
lotta fel lakasat. A megosztott korzetekben a beszamoldk igen jél
sikeriiltek. Egy ilyen megosztott kérzetben példaul a tavaszi 140
f6ével szemben 240-en jelentek meg.

A tavaszi beszamol6k tapasztalatain okulva az 4allandé
bizottsagi aktivak munkajat is jobban szervezték meg. Az aktivak
bevonasara Uj modszert dolgoztak ki. Eszerint az aktivakkal az
allandé bizottsag elnoke ismertette a beszamoldk politikai jelentd-
ségét és agitaciés szempontokat adott nekik. Ezutan az allandé
bizottsag beszamolét tarté tandcstagjai mellé, lakdhelyiik figye-
lembevételével osztottak be az aktivakat. Ezekkel az aktivakkal
a kapcsolatot a tovabbiak soran mar az érdekelt tanacstag tar-
totta.

A tanacstagok felelGsségének erdteljesebb kidomboritasara
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nagyobb gondot forditottak. A beindité és tajékoztatd értekez-
leten a tandcstagok el6tt ramutattak, hogy sajat beszamol6ik
szervezésébe, el6készitésébe mar nemcsak a lakélatogatasokkal,
hanem egyéb moédon is be kell kapcsolédniok. Igy példaul ellen-
6riznituk kell, hogy a dolgozok mozgédsitasa megtortént-e, a hozza-
juk beosztott allandé bizottsagi aktivaknak kulénbozé feladato-
kat kell adniok, tovabba a helyszinen ellen6rizniiik kell, hogy a
javaslatok miként valésultak meg stb.

A mozgoésitast brigadrendszer szerint végezték. A rendel-
kezésre all6 aktivakbdl brigadokat alakitottak. A brigadokat egyes
meghatarozott beszamolékra valé mozgésitasba vontak be. A
brigadok j6l bevaltak. Ezzel a mddszerrel az aktivak felel6sségét
is fokoztak.

A kertleti Testnevelési és Sportbizottsag elnoke részérdl igen
j6 kezdeményezés volt, hogy sportaktivakkal 4 kijel6lt tanacstag
beszamoldjahoz a dolgozdk mozgdsitasaban részt vettek. Ezt a
felajanlast a tandcshazi partszervezet taggyillésén tette. Példaja
nyoman az egyes osztalyok is tettek hasonlé felajanldsokat. A fel-
ajanlasok eredményeként a tandcshoz tartozé intézmények dol-
goz6ibdél aktivabrigadok voltak szervezheték, amelyek egyes
meghatarozott beszamoldk szervezésében, a dolgozok mozgosi-
tasaban vettek igen j6 eredménnyel részt. Az aktivabrigadok és
tagjaik részére irasbeli agitaciés szempontokat adtak. Hasonld
médon vontak be a munkaba az MNDSZ és a DISZ-szervezetek
aktivait is.

A beszamoldk lefolyasanak ellenbrzését szervezettebbé tették.
A titkarsag dolgozdi a beszamold elGtti napon szurdprobaszerlien
ellenérizték a mozgdsitas mikénti elvégzését. A titkarsag dolgozdi
a beszamoldkon is részt vettek. A munka ellen6rzésében részt
vallaltak a végrehajté bizottsag osztalyainak vezetdi is. Ez hivatali
munkajuk szempontjabdl is igen hasznos volt, mert kozvetleniil
hallottak, érzékelték a problémakat és a dolgozok hangulatat.

A partbizottsag és a végrehajté bizottsag fokozott figyelem-
mel és elGrelatassal iranyitotta a beszamolokat. A partbizottsagi
uléseken a végrehajté bizottsagi elnok, a végrehajté bizottsagi
uléseken a végrehajt6 bizottsag titkara, és a végrehajtd bizottsag
tagjai beszamoltak tapasztalataikrél. A beszamolék november
4-én kezdédtek. A mintabeszamolék kertleti viszonylatban jé
eredményt hoztak, azonban az utana koévetkezd napokban lemor-
zsolédas jelei mutatkoztak. A megindulas kezdeti lendiilete a
vartnal nagyobb mértékben csokkent. Ezért a péartbizottsaggal
egyetértésben a tandcstagok, korzeti parttitkarok, tomegszer-
vezetl vezetdk, tombtestileti korzetfelelGsok, korzeti adminisztra-
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torok részvételével nagy aktivaértekezletet hivtak ossze. Feltartak
az eddig tapasztalt hidnyossagokat, a végrehajté bizottsag és a
szervezésben részt vevik hibait, de ismertették a j6 eredményeket
1s. A tanacstagokat nagyobb felelGsségérzetre, a lakdlatogatasok
fokozasara, sajat beszamoldik szervezésében vald aktivabb rész-
vételre buzditottak. A j6 eredményt elért tanacstagok ismer-
tették munkamoédszereiket. Egyesek javaslatot tettek a munka
megjavitasara, masok onbiralatot gyakoroltak. A nagyaktiva-
értekezletet kovetSen a beszamoldk el6készitése és annak ered-
ményeként az érdeklfdés is megjavult.

A partbizottsag segitségének volt koszonhetd, hogy a kertlet-
ben a tanAacstagi beszamoldok a lakossag érdeklédésének homlok-
terébe kerultek.

A tomegszervezetekkel a mar kiprébalt és bevalt mdédon
muikodtek egyutt. Ez alkalommal els6 izben sikerilt a DISZ-szer-
vezeteket is aktivizalni. A dolgozdk mozgdsitasaban sokat segitett
a kertileti Testnevelési és Sportbizottsag is. A sportaktivak részére
tajékoztatd értekezleten ismertették a beszamoldk politikai jelentd-
ségét. A sportaktivak is lelkesen kapcsoldodtak be a felvilagositd
munkaba.

A korzeti akcidbizottsagok munkajaban voltak hidnyossagok.
A szervezés ilyen iranyu decentralizaciéja azonban ennek ellenére
elény6snek bizonyult. A koérzeti akcidbizottsagok a mozgésitast,
a tandcstagok felkészitését, a technikai elGkészitést teljesen
onalléan végezték, s6t még a beszamoldék kultdrmisorardl is
sajat maguk gondoskodtak.

Jo6l bevalt az egyes tandcstagok korzeteinek megosztasaval
kapcsolatos elgondolas is. Azokban a korzetekben, ahol az akci6-
bizottsagok valéban a sziikségleteket és lehetdségeket helyesen
felmérve hajtottak végre a korzet megosztasat, ott a beszamolok
latogatottsagat ezaltal novelték.

A beszamolok {6 eredménye a lakossag aktivitasanak hatalmas
megnovekedése volt. A dolgozok kozil igen sokan méltattak fel-
szblalasaikban a tanacs és a korzet tanacstagjanak j6 munkajat.
Tobben koészonetet mondtak azokért a létesitményekért, ame-
lyekkel a tanacs a dolgozdk jolétét szolgalja. A lakossag politikai
fejlédését illetben nagyjelent6ségld volt az az Ujabb jelenség,
hogy a megvalésithatatlan javaslatokra a lakossag maga adta
meg a valaszt. A rossz javaslatok szama is 1ényegesen csokkent.

A tanacstagok felkésziltségében is fejlddés mutatkozott.
Egy-két beszamoldt leszamitva a tanacstagok igen jo beszamolé-
kat tartottak. Beszamolbikon érezhet§ volt a dolgozdk és a tandcs-
tagok kozott kialakult koézvetlen jo viszony. Kiilénoésen jol sike-
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riltek azok a beszamoldk, amelyek maganlakasokban, esetleg a
tandcstag sajat lakasan zajlottak le.

Tovabbra is javult beszamoldink részvevlinek Osszetétele.
A megjelentek kozott emelkedett a férfiak aranya. Az ifjusag is
aktivan vette ki részét a beszamoldkon. J6 javaslatokat tettek,
igy példaul kérték : a tandcs gondoskodjon arrdl, hogy a kertlet
konyvtaraiban az iskolai kotelez6 olvasmanyok nagyobb példany-
szamban legyenek kaphatdk stb.

A tandcs és a tanacstagok munkajanak megjavitasara szamos
biralat hangzott el. A birdlatok minden esetben épits jellegliek
voltak. Tébben kifogasoltak pl., hogy az elmult beszadmoldkon tett
javaslatokra a tandcstag részérdl nem kaptak valaszt. A besza-
molék sordn a beszamoldk nevel§ és felvilagosité hatasaval, a
part- és kormanyhatarozatok népszerisitésében és az ellenséges
megnyilvanulasok visszaverésében is jelentGs eredményeket értek
el. A beszamoldkra kitlizott azt a célt, hogy a tavaszi beszamoldk
részvétell aranyat megtartjak, nemcsak teljesitették, hanem tul
is szarnyaltak. A kedvezdtlen idGjaras ellenére is a tavaszi 36,1 %-os
részvételt 38,5%-ra emelték. A beszamolék sordn a dolgozdk
2807 javaslatot terjesztettek eld. Ezek kozl] 2523 kozérdekd
javaslat volt. A javaslatok kozul 989-et a tandcstagok mar a
helyszinen jol megvéalaszoltak.

A keruleti tanacsapparatusra nagy feladatot jelentett a
javaslatok értékelése és megvalaszolasa. De éppen a dolgozdk-
nak a tandcstagi beszamoldkon elhangzott birdlata mutatta,
hogy a kertilet dolgozéival kialakult jé6 kapcsolat fenntartdsahoz
és elmélyitéséhez ez feltétleniil sziikséges. Ez alkalommal is arra
torekedtek, hogy minél tobb javaslat valosuljon meg és hogy egyet-
len javaslat se maradjon megvalaszolatlanul. Ezért a végrehajto
bizottsag a tanacstagok felé még fokozottabb mértékben hang-
sulyozta a valaszadasnak személyes beszélgetés keretében vald
lebonyolitasat. Ehhez a kertleti partbizottsag ismét segitséget
nydjtott. A keriileti partbizottsag a beszamolok befejezése utan
harom alkalommal is beszamoltatta a végrehajté bizottsag elnokét
a beszamoldkon felmeriilt javaslatok megvalaszolasanak és meg-
valdsitasanak helyzetérdl. A végrehajté bizottsag a valaszadas
kozvetlen ellen6rzésével a korzeti akcidbizottsagokat bizta meg.
A kertleti partbizottsag pedig utasitotta az akcibbizottsagok
korzeti parttitkar tagjait, hogy az akcidbizottsdgok ellenérzd
munkajaban tevékenyen vegyenek részt és azt segitsék.

A végrehajté bizottsag az akcidbizottsagok felel6s tagjait
eziranyu munkajukrél folyamatosan beszamoltatta. A végre-
hajté bizottsag, amennyiben egyes tandcstagok valaszadasa soran
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sulyosabb hibat észlelt, egyénileg foglalkozott az illet§
tanacstaggal. A parttag tanacstagokkal a kertleti partbizottsag
és a munkahelyi partszervezet is hasonléan foglalkozott.

A tanacstagok 1952. évi Gszi beszamoldl sordn — annak
ellenére, hogy azok a kitlizott feladatoknak megfeleltek — for-
dultak el6 hibak is. Legsulyosabb hiba az volt, hogy még nem
minden tandcstag kapcsolédott be tevékenyen beszamoléja szer-
vezésébe. Sok esetben hidbavaléonak bizonyult az allandé bizott-
sagi aktivak kijel6lése is. Tanacstagjaink nem aktivizaltak, nem
lattak el feladatokkal Gket. A legkozelebbi beszamoldk alkal-
maval e hidnyossagok lekilizdése lesz a legfontosabb feladat.
A tandcs fejlédése most mar elengedhetetleniil megkovetelj, hogy
a tandacs ne csak a tobbi tomegszervezet 6sszefogasaval és rész-
vételével, hanem sajat erejére, sajat aktivahaldézatara tamasz-
kodva legyen képes tomegmozgdsité feladatat ellatni.

A hidnyossagok lekiizdésének eredményeként a tanacs és a
dolgozbk kapcsolata még szorosabba és tevékeny bekapcsolasuk
az allami munkaba nagyobb aranyuva és szervezettebbé valik.

A XXII. keriileti tanacs tapasztalatai a tanacstagok besza-
moldjaval kapcsolatosan is élesen mutatjak, hogy az allami mun-
kéban alapvetd a dolgozdk bizalma, birdlata és tevékeny rész-
vétele. A tandcs csak ugy fejlédhet, csak tgy érhet el komoly ered-
ményeket, ha a dolgozdk tomegeire tamaszkodik és ha a dolgozdk
érdekel megvaldsitasaért kovetkezetesen harcol.



O BOITPOCAX JEMOKPATHUIM HAPOJAHBIX COBETOB
OuepKu 0 1esITeIFPHOCTH BEHTePCKUX HAPOIHBIX COBETOB

BEOP AHOII, mpodeccop Oymamemrckoro mopugAadeckoro da-
KyJsibTera : IlposiBiieHMe IIPUHITAIIOB JAEeMOKPATHH B JIEATEJIBHOCTA HAIIKX
HAPOIHBIX COBETOB.

ABTOp 3aHMMaeTcs IPUHIUIHAJLHBIMEA BOIPOCAMH, OXBATHIBAIO-
IMAMHA BCIO paboTy HAPOIHBIX COBETOB. AHAIM3WPYET W YTOUYHSET IIOHATHE
JIeMOKpPATUM HAPOJHBIX COBETOB, OIEHWBAET 3HAYEHHE MACCOBBIX CBSI3€H
HAPOJHBIX COBETOB, IIOKA3bIBAET PA3BUTHE ITHX CBA3€M B TOCYJAPCTBEH-
HOM Macirrabe W JaeT XapakTEePHUCTHKY X 0000IeHHOro ombiTa. B coor-
BETCTBHHU C OTHM PACCMATPHUBAET BasKHeMIre (POPMBI MAacCCOBBIX CBA3EH
HAPOIHOTO COBETA.

KOBAY MIITBAH, mnpodeccop m TOJIJIN OEPEHII, w#ayunsit
corpynuuk Mucruryra ['ocymapersa u Ilpasa :

[ToaroToBKa U IPOXOKICHHNE 3acCeTaHMI HAPOIHBIX COBETOB.

ABTOpHI 3aHMMAKTCA 3aceJaHMEeM HAPOJHOTO COBETA KAK BAaXKHBIM
CPeICTBOM IS pPACIIMpPeHus U YIVIyOJeHWsa JeMOKPATHH HAPOTHBIX
coBeToB. B ouepke paspabaThIBAIOTCA IIPEKIEe BCEro IIPOOJIEMbI, CBs-
3aHHBIe C HENOCPeJCTBEHHOUM OpraHu3allyel, IIOJTOTOBKOM M IIPOXOKIe-
HHUEM 3aCeJaHuN HAPOJHBIX COBETOB.

BJIAXYT AHOII, upencemareib  HCHOJHUTEIBHOO  KOMHUTETA
00J1aCTHOTO HAPOIHOrO coBeTa obactu bekerrr :

IToaroroBKa U IPOXOXKICHUE 3aCeTAHUA UCIIOJIHUTEILHOIO KOMUTETA.

B ouepke ocBemalorcs 3HAYEHHE ~ UCIIOJHHUTEIBHOTO  KOMUTETA,
MIOATOTOBKA M IIPOXOMKJEHNE 3aCeJAaHUs HCIIOJHUTEJIbHOIO KOMUTETA.
ATop pasbupaer ycioBus U cpexcTBa IPPEeKTHBHON pPaOOTHI HCIOJIHU-
tesibHPI'D KOMUTETA.

BUXAPU OTTO, yauBepcUTETCKUI aTHIOHKT :

Mecro m 3ajaHWs MOCTOSTHHBIX KOMMCCHM B OPraHU3AIMN HAPOIHBIX
COBETOB.

ABTOp paccMaTpwBaeT BOIPOCHI O 3HAYEHWH, 3a7a4aX, OPraHU3aI[un
u Meromax paboTel HAPOAHBIX cOBeTOoB. Jlasblme 3aHUMAaeTca B3aWMO-
CBA3BIO IIOCTOSHHBIX KOMUCCHM ¥ MACCOBBIX OPraHU3AIINAMN.

AKOIINY JIAWMOI, upencemarens HMcemosuurensuoro Komurera
coera XXII-ro paiiona r. Bygamemrra :

Jloknambl HemyTaTOB HAPOMHBIX COBETOB KAK CPEJCTBO YKPEIICHUS
MAaCCOBBIX CBS3€H.

ABTOp ONKCHIBAET ONBIT W  JOCTHKCHHUS PAMOHHOIO  HAPOIHOTO
copera XXII-ro pationa r. DBymamemra B CBA3M ¢ IOKJIQJbIBAHHEM
JlermyraToB HapomHOoro cosera mepen wusbuparessimu. Ouepk 3aHuMaeTcs
TJIABHBIM ~ 00pa3oM  BOIPOCOM 00 OpraHu3aliiyd JOKJAJ0B JeIlyTaTOB
HAPOJHBIX COBETOB Iepes H30MpaTesaMh W O peasIM3alldy MPeJIOsKeHUH,
IAHHBIX U30MPATEIAMH 10 CIYyYalo 9TUX JTOKJIAI0B.
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